ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка целевого и эффективного использования отдельных видов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета бюджету МО «Устьянский муниципальный район»

1. Основание проведения контрольного мероприятия:
Статьи 157, 265-268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», областной закон от 30.05.2011 № 288-22-03 «О контрольно-счетной палате Архангельской области», пункт 2.3.1.1 Плана экспертно-аналитической и контрольной деятельности контрольно-счетной палаты на 2019 год, Решением о проведении совместного контрольного мероприятия с контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Устьянский муниципальный район» от 30.09.2019, распоряжение от 30.09.2019 № 33-р.
2. Объекты контрольного мероприятия:
Администрация муниципального образования «Устьянский муниципальный район».
Финансовое управление администрация муниципального образования «Устьянский муниципальный район».
Управление культуры, спорта, туризма и молодежи администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район».
Управление образования администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район».
Администрация муниципального образования «Октябрьское» Устьянского муниципального района.
3. Срок проведения контрольного мероприятия: с 02 октября 2019 года по 15 октября 2019 года.
4. Цели контрольного мероприятия:
1) Проверка целевого и эффективного использования субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (предоставление социальных выплат молодым семьям.
[bookmark: _GoBack]2) Проверка целевого и эффективного использования субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.
3) Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Архангельской области.
4) Проверка целевого и эффективного использования субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства.
5) Проверка целевого и эффективного использования субсидии на создание и обеспечение деятельности технозон Детского Арктического технопарка Архангельской области в муниципальных образовательных организациях Архангельской области.
6) Проверка целевого и эффективного использования субсидии на развитие территориального общественного самоуправления в Архангельской области.
5. Нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия:
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
5.1.  В ходе проверки целевого и эффективного использования субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (предоставление социальных выплат молодым семьям, проведенной в управлении культуры, спорта, туризма и молодежи администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» установлено:
5.1.1. Финансовым управлением администрации МО «Устьянский муниципальный район» в течение 2018 года доведены до Управления культуры лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования в общей сумме 23 093 505,00 руб., том числе 96 372,50 руб. за счет средств резервного фонда администрации МО «Устьянский муниципальный район».
Средства резервного фонда администрации МО «Устьянский муниципальный район» в сумме 96 372,50 руб. на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей сводной бюджетной росписью по расходам бюджета муниципального образования предусмотрены по целевой статье 0100000000 «Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2014 - 2020 годы» и направлению расходов 81400 «Резервный фонд администрации муниципального образования».
Согласно п. 2.27 Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район на 2018 год, утвержденных приказом финансового управления администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» от 29.12.2017 № 51 (далее – Указания № 51) планирование ассигнований и осуществление расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования осуществляется по целевой статье 8700000000 «Резервный фонд администрации муниципального образования» по направлению расходов 81400 «Резервный фонд администрации муниципального образования».
Согласно разделу 3 «Порядок выделения средств из резервного фонда» Порядка использования средств резервного фонда администрации «Устьянский муниципальный район» утвержденного постановлением администрации МО «Устьянский муниципальный район» от 29.10.2012 № 2230 (в ред. от 10.10.2017 № 1102) (далее – Порядок использования средств резервного фонда) определено, что внесение изменений в сводную бюджетную роспись районного бюджета осуществляется путем уменьшения бюджетных ассигнований резервного фонда с одновременным увеличением бюджетных ассигнований по соответствующим разделам классификации расходов районного бюджета с сохранением целевой статьи, указывающей на принадлежность расходов резервному фонду.
Таким образом, имеет место нарушение требований раздела 4(1) «Целевые статьи расходов бюджетов» Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации утвержденной приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, п. 1.1 и п. 2.27 Указаний № 51 и раздела 3 Порядка использования средств резервного фонда в части сохранения целевой статьи, указывающей на принадлежность расходов к резервному фонду.
5.1.2. Установлены нарушения п. 2.5 Правил муниципальной программы МО «Устьянский муниципальный район» «Обеспечение жильем молодых семей на 2014 - 2020 годы» (далее – Муниципальная программа), в части сроков принятия решений по 7 семьям от 2 до 28 дней. Согласно указанному пункту Управление культуры в 10-дневный срок со дня предоставления документов принимает решение о признании либо об отказе в признании молодой семьи в качестве участницы Муниципальной программы.
5.1.3. Установлены нарушения п. 2.5 Правил Муниципальной программы в части сроков уведомления 15 семей о принятом решении от 10 до 168 дней. Согласно указанному пункту, в пятидневный срок после принятия решения о признании либо об отказе в признании молодой семьи участницей Муниципальной программы Управлением культуры направляется письменное уведомление.
5.1.4. Оформление и выдача свидетельств 4 участникам Муниципальной программы произведена в нарушение сроков, установленных п. 5.1. Правил Муниципальной программы и п. 27 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 475-пп (далее – Правила № 475-пп). Уведомление о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета на 2018 года от 28.04.2018 на сумму 175 185,00 руб. поступило в Финансовое управление администрации МО «Устьянский муниципальный район» 04.05.2018 вх. № 617. В соответствии с указанными правилами оформление и выдача свидетельств производится в течение 2 месяцев после получения уведомления о бюджетных ассигнованиях. Следовательно, оформление и выдача свидетельств указанным молодым семьям должна быть осуществлена до 05.07.2018, а фактически произведена 28.09.2018.
5.1.5. Одна молодая семья согласно Книге учета выданных свидетельств, получила Свидетельство 26.08.2018, а непосредственно Свидетельство о получении социальной выплаты данной семьи датировано 28.09.2018 за № М 242, что свидетельствует об отражении недостоверной информации в Книге учета выданных свидетельств, Таким образом, Книга учета выданных свидетельств ведется в нарушение требований, установленных п. 28 Правил № 475-пп и п. 5.6 Правил Муниципальной программы.
Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

5.2. В ходе проверки целевого и эффективного использования субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, проведенной в администрации МО «Устьянский муниципальный район» установлено:
5.2.1. Заявления о включении в Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями оформляются и принимаются по форме, которая не установлена постановлением уполномоченного исполнительного органа, что является нарушением пункта 3 статьи 13 и пункта 8 статьи 19 областного закона от 17.12.2012 № 591-36-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области».
5.2.2. Осуществление закупки (заключение муниципальных контрактов) жилых помещений в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в срок не позднее 01.09.2018, что установлено пунктом 2.2.2 Соглашения между министерством образования и МО «Устьянский муниципальный район» о предоставлении субвенции из федерального и областного бюджетов бюджету МО «Устьянский муниципальный район» на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений от 27.04.2018 № 01-16/555.
В нарушение указанной нормы администрацией муниципального образования «Устьянский муниципальный район» в 2018 году один муниципальный контракт на приобретение 1 жилого помещения заключен после 01.09.2018 (муниципальный контракт от 10.12.2018 № 13).
Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

5.3. В ходе проверки целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Архангельской области, проведенной в управлении образования администрации МО «Устьянский муниципальный район», управлении культуры, спорта, туризма и молодежи администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» нарушений не установлено.

5.4. В ходе проверки целевого и эффективного использования субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства, проведенной в администрации МО «Устьянский муниципальный район» и администрации МО «Октябрьское», установлено:
5.4.1. Наименование мероприятия согласно пункту 2.2 Перечня мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Устьянском районе на 2017 – 2019 годы» не соответствует перечню мероприятий, на реализацию которых предоставляется субсидия из областного бюджета.
Согласно п. 2.2 Перечня мероприятий муниципальной программы предусмотрено мероприятие «Оказание информационной, консультационной и методической помощи МО «Октябрьское» и МО «Киземское» (моногородам) в разработке и реализации программ господдержки субъектов малого и среднего предпринимательства».
Согласно Приложению № 1 к соглашениям между министерством экономического развития Архангельской области и администрацией МО «Устьянский муниципальный район» от 07.12.2018 № № 11654000-1-2018-006 и от 07.12.2018 № 11654000-1-2018-006-обл. предусмотрены следующие мероприятия:
· предоставление субсидий на оплату первого лизингового платежа по договору финансовой аренды (лизинга) субъектам малого и среднего предпринимательства;
· субсидирование затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, занимающимся социально-значимыми видами деятельности
Таким образом, имеет место нарушение пунктов 3.2 соглашений от 07.12.2018 № 11654000-1-2018-006 и от 07.12.2018 № 11654000-1-2018-006-обл., так как согласно указанному пункту субсидия предоставляется в том числе при наличие правового акта муниципального образования об утверждении в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации и Архангельской области перечня мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия.
5.4.2. Между администрацией МО «Устьянский муниципальный район» и администрацией МО «Октябрьское» заключено соглашение от 07.12.2018 № 1 о предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету на поддержку муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства (далее – Соглашение № 1). Сумма предоставляемой бюджету МО «Октябрьское» субсидии составляет 1 666 271,68 руб. и софинансирование за счет средств бюджета МО «Октябрьское» составляет 185 141,30 руб.
Средства софинансирования в сумме 185 141,30 руб. перечислены в бюджет МО «Устьянский муниципальный район» в виде иных межбюджетных трансфертов платежным поручением от 18.12.2018 № 270260.
Из районного бюджета в бюджет МО «Октябрьское» средства в общей сумме 1 851 412,98 руб. перечислены платежными поручениями от 24.12.2018 № 363756 на сумму 523 262,36 руб. и от 25.12.2018 № 365058 на сумму 1 328 150,62 руб.
Администрацией МО «Октябрьское» по результатам конкурса заключены договоры на предоставление субсидий на поддержку муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства от 17.12.2018 с получателями указанных субсидий на общую сумму 1 851 412,98 руб. При этом бюджетные ассигнования доведены до администрации МО «Октябрьское» 18.12.2018, а лимиты бюджетных обязательств – 21.12.2018.
Таким образом, в данном случае имеет место нарушение п. 5 ст. 161 БК РФ, пп. 2 п. 1 ст. 162 БК РФ и п. 3 ст. 219 БК РФ, поскольку Администрацией МО «Октябрьское» 17.12.2018 приняты бюджетные обязательства при отсутствии на указанную дату лимитов бюджетных обязательств.
5.4.3. К отчету ИП Плотицын С.Ю. за I квартал 2019 года и I полугодие 2019 года не приложены документы, подтверждающие расходы на реализацию бизнес-плана: копии платежных документов на сумму 73 971,64 руб., выписки из расчетного счета на сумму 147 471,64 руб., что свидетельствует о неполноте представленного отчета и является нарушением п. 3.3.5 договора от 17.12.2018 № 1.
5.4.4. В составе отчета ИП Кулакова Т.А., представленного за I квартал 2019 года, отсутствует выписка из расчетного счета на сумму 3 549,00 руб., что свидетельствует о неполноте представленного отчета и является нарушением п. 3.3.5 договора от 17.12.2018 № 2.
В составе отчета ИП «Кулакова Т.А. за II квартал 2019 года не приложены документы, подтверждающие расходы на реализацию бизнес-плана: копии платежных документов на сумму и выписки из расчетного счета на сумму 422 157,01 руб., что свидетельствует о неполноте представленного отчета и является нарушением п. 3.3.5 договора от 17.12.2018 № 2.
В ходе контрольного мероприятия, нарушения, отраженные в настоящем пункте устранены.
5.4.5. Нецелевого использования средств субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства не установлено.

5.5. В ходе проверки целевого и эффективного использования субсидии на создание и обеспечение деятельности технозон Детского Арктического технопарка Архангельской области в муниципальных образовательных организациях Архангельской области, проведенной в управлении образования администрации МО «Устьянский муниципальный район», нарушений не установлено.

5.6. В ходе проверки целевого и эффективного использования субсидии на развитие территориального общественного самоуправления в Архангельской области, проведенной в администрации МО «Устьянский муниципальный район», нарушений не установлено.

6. Меры, принятые по результатам контрольного мероприятия:
В адрес глав муниципальных образований «Устьянский муниципальный район» и «Октябрьское», а также начальника управления культуры, спорта, туризма и молодежи администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» направлены представления с требованием рассмотреть информацию о выявленных нарушениях, принять меры по их устранению, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений.
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