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О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Совместная с правоохранительными органами проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств на реализацию отдельных мероприятий государственной программы «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области»[footnoteRef:1], включая мероприятия адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы»[footnoteRef:2] и программы Архангельской области по переселению граждан из многоквартирных домов, имеющих угрозу обрушения, в городском округе «Город Архангельск[footnoteRef:3]» [1:  Далее - госпрограмма]  [2:  Далее – АП № 153, Адресная программа]  [3:  Далее - программа № 858-пп (угроза обрушения)] 

1. Основание проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 265-268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», областной закон от 30.05.2011 № 288-22-ОЗ «О контрольно-счетной палате Архангельской области», план работы контрольно-счетной палаты на 2025 год и на 2026 год.
2. Объекты контрольного мероприятия: 
- Государственное казенное учреждение Архангельской области «Главное управление капитального строительства»[footnoteRef:4], [4:  Далее – ГКУ АО «ГУКС»] 

- Департамент городского хозяйства Администрации городского округа «Город Архангельск»[footnoteRef:5], [5:  Далее - ДГХ] 

- Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства Администрации муниципального образования «Город Архангельск»[footnoteRef:6]. [6:  Далее - ДВСОП] 

Встречная проверка проведена в министерстве культуры и туризма Архангельской области.
3. Срок проведения контрольного мероприятия на объектах контроля: с 01.12.2025 по 30.03.2026.
4. Проверяемый период: 2022-2024 годы, истекший период 2025 года.
5. Некоторые нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия:
5.1. В нарушение пункта 11 ст. 16 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»[footnoteRef:7], разд. II Адресной программы в доме по адресу: ул. Воронина д. 28 корп. 5 новые жилые помещения предоставлены в 2025 году, т.е. нарушен срок реализации Адресной программы по 3 квартирам, занимаемым по договорам социального найма (154,4 м²); по 35 жилым помещениям, находящимся в частной собственности граждан (2 053,9 м²); в доме по адресу: ул. Воронина д. 28 корп. 6 все новые жилые помещения предоставлены в 2025 году; [7:  Далее - Закон № 185-ФЗ] 

5.2. По независящим от ДГХ причинам новые жилые помещения предоставлены, но не заселены гражданами, что противоречит п. 11 ст. 16 Закона № 185-ФЗ, разд. II Адресной программы:
- в доме по адресу ул. Воронина д. 28 корп. 5 - 11 квартир;
- в доме по адресу ул. Воронина д. 28 корп. 6 - 8 квартир;
5.3. В нарушение абз. 42 разд. VI Адресной программы новые жилые помещения предоставлены гражданам, проживавшим в аварийных жилых помещениях, не указанных в распоряжениях Правительства Архангельской области или для которых распоряжением Правительства Архангельской области предусмотрены иные помещения, без принятия мер к внесению необходимых изменений в эти распоряжения:
- в доме по адресу ул. Воронина д. 28 корп. 5 - 8 жилых помещений;
- в доме по адресу ул. Воронина д. 28 корп. 6 – 13 жилых помещений; 
5.4. В нарушение п. 11 ст. 16 Закона № 185-ФЗ, разд. II и абз. 43 разд. VI Адресной программы новые жилые помещения не предоставлены гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда, что указывает на отсутствие потребности в таких помещениях и влечет возмещение области средств, израсходованных на их строительство: 
- в доме по адресу ул. Воронина д. 28 корп. 5 жилые помещения общей площадью 205,33 м2 на строительство которых израсходовано 19,4 млн.руб.;
- в доме по адресу ул. Воронина д. 28 корп. 6 жилые помещения общей площадью 124,42 м2 на строительство которых израсходовано 12,6 млн.руб.;
5.5. Жилые помещения не предоставлены гражданам по исключительным причинам незавершения процесса переселения граждан из аварийного жилищного фонда (ч. 14 ст. 16 Закона № 185-ФЗ) общей площадью 181,4 м2 на строительство которых израсходовано 18,3 млн. руб.;
5.6. Связанные с нарушением целей предоставления бюджетных средств, в зависимости от категории граждан, для которых планировалось строительство переданных помещений:
- по ГК № 0124200000622002292 фактическая стоимость строительства помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, больше чем израсходовано ГКУ АО «ГУКС» по данному целевому направлению расходов, а фактическая стоимость строительства помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда меньше, чем израсходовано ГКУ АО «ГУКС» по данному целевому направлению расходов на 2,7 млн.руб., что является нарушением ст. 38, пп. 1 п.1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации[footnoteRef:8], п. 6 ст. 16 Закона № 185-ФЗ, разд. V Адресной программы; [8:  Далее – БК РФ] 

-по ГК № 0124200000622004485 фактическая стоимость строительства помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда на 26,5 млн.руб., помещений для реализации мероприятия «Обеспечены служебным жильем молодые специалисты» на 0,2 млн.руб., помещений для предоставления гражданам по программе № 858-пп на 7,3 млн.руб., всего на 33,9 млн.руб. больше, чем израсходовано ГКУ АО «ГУКС» по данным целевым направлениям расходов, а помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, меньше, чем израсходовано ГКУ АО «ГУКС» по данному целевому направлению расходов на 33,9 млн.руб., что является нарушением статьи 38, пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ;
- исходя из фактических расходов ГКУ АО «ГУКС» по ГК № 0124200000622004485 на строительство помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в размере 116,9 млн.руб., для указанной категории лиц построено 1 239,42 м² общей площади жилых помещений или на 359,22 м² больше, чем передано по распоряжению Правительства Архангельской области (28 помещений общей площадью 880,2 м²), чем нарушены условия соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета в части не достижения показателя «Обеспечены жилыми помещениями дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» код КБК «R0822 – 0,99 тыс.семей» (фактически 0,28 тыс.семей);  
- по ГК № 0124200000622004189 фактическая стоимость строительства помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, больше чем израсходовано ГКУ АО «ГУКС»  по данному целевому направлению расходов на 64,1 млн.руб., а для переселения граждан из аварийного жилищного фонда и для предоставления гражданам по программе № 858-пп меньше, чем израсходовано ГКУ АО «ГУКС»  по данным целевым направлениям расходов на 64,1 млн.руб., что является нарушением ст. 38, пп. 1 п.1 ст. 158 БК РФ, в т.ч.:
- средств на строительство жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда на сумму 37,2 млн.руб.; 
- средств на строительство жилых помещений для предоставления гражданам по программе № 858-пп на сумму 26,9 млн.руб.;
5.7. При проверке исполнения государственных контрактов выявлены факты приемки невыполненных работ (или с отклонением от проекта) на сумму 4,0 млн.руб., в том числе:
- по ГК № 0124200000622004189 (подрядчик ООО «АСК») приняты и оплачены фактически невыполненные работы на сумму 3,1 млн.руб.:
- работы по устройству железобетонных лестничных маршей выходов из технического подполья и маршей на отметке -1.330 в объеме 3,99 м³;	
- работы по установке ограждений балкона весом 20 510,0 кг и окраски ограждений на площади 567,248 м²;	
- работы по установке подоконников ПВХ с использованием подоконной доски шириной 400 мм (фактически установлены доски шириной до 250 мм);
- работы по монтажу внутренней ливневой канализации К2, выполненной из ненапорных труб, т.е. с отклонением от проекта и контракта;
- работы по монтажу лестничных маршей ЛГФ45-12.9 весом 136,68 кг и ограждений ОЛГ45-10.12 весом 81,6 кг;
- работы по установке ограждений весом 1 776,6 кг и окраске ограждений на площади 89,357 м²;	
- работы по установке ограждений кровли общим весом 1 163,28 кг;
- оплачен авторский надзор по невыполненным работам и работам, выполненным с отклонением от проектной документации;
- оплачен резерв средств на непредвиденные работы и затраты свыше предельного размера, предусмотренного п. 179 Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденной приказа Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр; 		
- по ГК № 0124200000622004485 (подрядчик ООО «РК Инвест») приняты и оплачены фактически невыполненные работы на сумму 0,852 млн. руб., в том числе:
- работы по облицовке оконных и дверных откосов без установки предусмотренных проектом блокираторов оконных флажковых с ключом 271 шт. (473 шт. установлены в ходе контрольного мероприятия);
- работы по зашивке коммуникаций стекломагнезитовыми листами, фактически не смонтированными, в объеме 125,22 м²;
- работы по установке электрообогревателей, включая электроконвектор марки Atlantic мощностью 1 кВт, который в электрощитовой 2 подъезда отсутствует (устранено допоставкой оборудования);	
- работы по установке противопожарных дверей в количестве 36 шт. с пределом огнестойкости EI 60 вместо фактически установленных дверей с пределом огнестойкости EI 30, а также дверей 2 шт. размером коробки меньше проектной (при устранении нарушения произведена замена дверей);	
- работы по установке подоконных досок шириной 350 мм (фактически установлены доски шириной до 250 мм).
Выявленный при исполнении двух государственных контрактов ущерб на сумму 4,0 млн.руб. возмещен подрядчиками по требованию ГКУ АО «ГУКС» на основании акта проверки. 
5.8. Связанные с применением законодательства о закупках для государственных нужд:
- в нарушение ч. 16.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, пп. б п. 2 Правил заключения контрактов, предметом которых является одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2017 № 563, на дату извещения о закупке или заключения контракта отсутствовало решение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации о заключении контракта по извещениям № 0124200000622004189, № 0124200000622004485;
- в расчете начальной (максимальной) цены контракта по извещениям № 0124200000622004189, № 0124200000622004485 указан арифметически неверный индекс прогнозной инфляции на период выполнения работ за 2022 год;
- размер штрафа в п. 11.7 ГК № 0124200000622004189 в редакции дополнительного соглашения от 26.03.2024 № 9, а также ГК № 0124200000622004485 в редакции дополнительного соглашения № 6 от 01.12.2023 не соответствует размеру, установленному п. 3 Правил определения размера штрафа, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042;
- правовое основание для изменения контрактов при заключении дополнительных соглашений по ГК № 0124200000622004189 и дополнительных соглашений от по ГК № 0124200000622004485 не соответствует предмету контракта, указанному в постановлении Правительства Российской Федерации от 16.04.2022 № 680 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия»; 
- в нарушение п. 1.3 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ изменения в цену контрактов вносились с превышением допустимого ограничения (до 10 % от цены контракта); 
- обоснование заключения дополнительного соглашения от 01.12.2023 № 6 к ГК № 0124200000622004485 только заключением о достоверности сметной стоимости, при наличии в извещении о закупке сведений о значительном занижении стоимости строительства на коэффициент приведения к лимитам финансирования, не являлось непредвиденным обстоятельством, возникшим после заключения контракта, противоречит п. 4 Правил № 563 и не является достаточным основанием для применения ч. 65.1 ст. 112 Закона 44-ФЗ; 
- в нарушение ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 2.12, 2.13, 2.14, 2.16, 5.1.1 ГК № 0124200000622004485 в актах (ф. КС-2) от 24.06.2024, 14.08.2024, 26.08.2024, 16.09.2024, 26.09.2024 приняты и оплачены работы по выравниванию потолков в жилых комнатах, коридорах, кухнях при фактическом выполнении предусмотренных проектом натяжных потолков и с начислением процентов за пользование чужими денежными средствами не с даты начала их заведомо неправомерного использования подрядчиком (июнь – сентябрь 2024 г.), а с даты корректировки актов о приемке выполненных работ 29.11.2025.
5.9. Связанные с управлением и распоряжением государственным имуществом:
- по ГК № 0124200000622004485 на балансе ГКУ АО «ГУКС» находятся не переданные капитальные вложения на сумму 6,9 млн.руб., а именно сети наружного дренажа протяженностью 223 пог. м и наружного освещения протяженностью 392 пог. м на 18 опорах;
- по ГК № 0124200000622004189 на балансе ГКУ АО «ГУКС» находятся не переданные капитальные вложения на сумму 9,3 млн.руб., а именно наружная сеть освещения протяженностью 427 пог. м.
5.10. В нарушение пункта 6 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации», пункта 4 статьи 14 областного закона от 31.10.2007 № 416-21-ОЗ «О предоставлении жилых помещений специализированного жилищного фонда Архангельской области», пункта 4 Положения о порядке осуществления полномочий собственника жилых помещений, находящихся в государственной собственности Архангельской области, утвержденного Постановлением Правительства АО от 12.07.2011 № 249-пп на основании распоряжения министерства от 16.12.2025 № 176-р жилое помещение предоставлено лицу, не являющемуся «молодым специалистом», и с превышением площади помещения по норме предоставления на 10,5 м², что повлекло нерезультативное использование бюджетных средств, выделенных на мероприятие программы № 475-пп по обеспечению служебным жильем молодых специалистов на сумму 5,2 млн.руб.
6. Меры, принятые по результатам контрольного мероприятия:
В целях устранения выявленных нарушений направлены представления с требованием рассмотреть информацию о выявленных нарушениях, принять меры по их устранению, а также меры по устранению причин и условий выявленных нарушений в адреса министра строительства и архитектуры Архангельской области, директора департамента городского хозяйства Администрации городского округа «Город Архангельск», руководителя государственного казенного учреждения Архангельской области «Главное управление капитального строительства», министра культуры и туризма Архангельской области. 
	Кроме того, следующие документы и материалы направлены:
- в адрес Архангельского областного Собрания депутатов отчет по контрольному мероприятию;
- обращение в адрес прокуратуры Архангельской области и Ненецкого автономного округа;
- материалы в Следственный комитет Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкого автономного округа, УЭБ и ПК УМВД России по Архангельской области;
- информацию о результатах контрольного мероприятия и предложения в адрес Правительства Архангельской области; 
- информацию о результатах контрольного мероприятия в адрес главного федерального инспектора по Архангельской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, Главы городского округа «Город Архангельск».
Возбуждено производство по делам об административных правонарушениях.
