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 1. Общие вопросы
Законопроект внесен Правительством Архангельской области на рассмотрение Архангельского областного Собрания депутатов в срок, установленный п. 1 ст. 13 областного закона от 23.09.2008 № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее по тексту – Закон «О бюджетном процессе»).
Содержание Законопроекта соответствует нормам ст. 184.1 БК РФ и ст. 12 Закона «О бюджетном процессе».

В перечне документов и материалов, представленных одновременно с Законопроектом, отсутствует реестр источников доходов областного бюджета. Вместе с тем, Проектом федерального закона № 4313-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (принят Государственной Думой во втором чтении 16.11.2016 и в настоящее время находится в Совете Федерации), норма ст. 184.2 БК РФ, согласно которой реестр источников доходов должен быть представлен одновременно с проектом закона о бюджете в законодательный орган, приостановлена до 01.01.2017.
Таким образом, с учетом Проекта федерального закона № 4313-7, представленный Законопроект соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ.

В нарушение ст. 139.1 БК РФ и пп. 14 п. 1 ст. 4 Закона «О бюджетном процессе» Законопроектом не предлагается утверждение порядков предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Архангельской области на возмещение расходов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов в избирательных округах в сумме 0,5 млн.руб.
2. Основные параметры областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Согласно Законопроекту, предлагается утвердить следующие основные характеристики областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»:
млн.рублей

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы бюджета
	59 210,4
	63 140,2
	66 013,2

	Расходы бюджета
	61 705,9
	63 140,2
	66 013,2

	Дефицит бюджета
	2 495,5
	0,0
	0,0

	Уровень дефицита по отношению к налоговым и неналоговым доходам, %
	5,4
	0,0
	0,0


Таким образом, дефицит областного бюджета на 2017 год предлагается утвердить в сумме 2 495,5 млн.руб., что составляет 5,4 % к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2017 год. Областной бюджет на 2018 и 2019 годы предлагается утвердить без дефицита.
Темп изменения доходной части областного бюджета на 2017 год по отношению к параметрам областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» (в ред. от 18.12.2015) составляет 97,8 %. Темп роста доходной части областного бюджета на 2018 и 2019 годы по отношению к параметрам предыдущего года составляют 106,6 % и 104,6 % соответственно.
По отношению к параметрам областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» (в ред. от 28.10.2016), прогнозируемые доходы областного бюджета сократятся на 2 915,3 млн.руб. или на 4,7 %., в том числе налоговые и неналоговые доходы – увеличатся на 1 265,5 млн.руб. или на 2,8 %.
3. Прогноз социально-экономического развития Архангельской области
Прогноз социально-экономического развития Архангельской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и отдельных показателях прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – прогноз) одобрен распоряжением Правительства Архангельской области от 10.11.2016 № 458-рп.

Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Архангельской области и отдельные показатели прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2017 год и плановый период до 2019 года разработан в соответствии с Порядком разработки прогнозов социально-экономического развития Архангельской области и отдельных показателей прогнозов социально-экономического развития Ненецкого автономного округа, утверждённым постановлением Правительства Архангельской области от 22.07.2014 № 292-пп (далее по тексту – Порядок разработки прогноза). Прогноз рассчитан в соответствии со сценарными условиями, рекомендованными письмом Минэкономразвития России для субъектов Российской Федерации от 27.04.2016 № Д14и-1158, с учетом анализа социально-экономической ситуации в Архангельской области за предшествующие годы, оперативных данных территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области, оценки ситуации до конца текущего года.

Согласно информации с официального сайта Министерства экономического развития Российской Федерации (далее – Минэкономразвития РФ) (http://economy.gov.ru/minec/about/structure/ depMacro/20160506) проект сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработан исходя из приоритетов и задач, намеченных в указах и посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 и 03.12.2015, с учетом состояния и динамики мировой экономики, конъюнктуры мировых товарно-сырьевых рынков, а также состояния и тенденций развития российской экономики. Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 – 2019 годы разработан в составе трех основных вариантов – базового, консервативного и целевого.

Для разработки параметров федерального бюджета на 2017 – 2019 годы предложено использовать базовый вариант прогноза. Особое внимание уделено социальной сфере. В социальной сфере базовый вариант предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. Следствием этого будет сдержанная динамика потребительского спроса. На фоне низкого потребительского спроса инфляция замедлится до 6,5 % в 2016 году против 12,9 % в 2015 году c дальнейшим замедлением ее роста до 4 % к 2019 году.

Областной бюджет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован с использованием показателей первого (базового) варианта прогноза и отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2017 – 2019 годы.
Сведения об основных показателях прогноза СЭР АО на 2017 год, отдельных показателях прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа, а также Российской Федерации в целом представлены в приложении № 3.1 к настоящему заключению.

3.1. Валовый внутренний продукт

По оценке Минэкономразвития РФ снижение валового внутреннего продукта (далее – ВВП) в 2015 году прогнозируется на уровне 3,7 % к 2014 году. В 2016 году сокращение ВВП составит 0,2 % к предыдущему году, при этом уже в конце текущего года предполагается возобновление экономического роста. В 2017 году рост ВВП прогнозируется на уровне 0,8 %, в 2018 году – 1,8 % и в 2019 году – 2,2 % к предыдущему году.

Сезонно сглаженный индекс ВВП после стабилизации в мае-июле в августе вышел в положительную область, составив 0,3 % к предыдущему месяцу текущего года. Позитивную динамику с сезонной корректировкой показали обрабатывающие производства, сельское хозяйство, платные услуги населению. В годовом выражении, по оценке Минэкономразвития России, в августе 2016 г. произошла остановка спада экономической активности: динамика ВВП составила 0,0 % (август к августу 2015 года) http://www.vestifinance.ru/articles/75722.
В представленном прогнозе ожидаемый объем валового регионального продукта (далее – ВРП) за 2015 год, исходя из уточненных данных об объемах производства ВРП за 2013 год и предварительного отчета за 2014 год, составил по расчетам 408 401,08 млн. руб., темп роста к отчету 2014 года – 101,3 %. На 2016 год ВРП оценивается в объеме 442 761,6 млн.руб., темп роста к 2015 году – 101,7 %.

Согласно пояснительной записке министерства экономического развития Архангельской области (далее – минэкономразвития АО) к прогнозу (далее – пояснительная записка), невысокие темпы роста ВРП за 2016 год связаны, прежде всего, с падением темпов роста в строительстве, кроме того в условиях ограниченного потребительского спроса показывает отрицательную динамику оптовая и розничная торговля.
Рост ВРП на 2017 – 2019 годы прогнозируется темпом 3,5 %, 2,3 % и 2,0 % к предыдущему году соответственно.
Динамика показателей ВРП Архангельской области
 и ВВП Российской Федерации
 представлена на рисунке 1:

[image: image2]
Рисунок 1. Динамика ВВП и ВРП за 2013 – 2019 годы, % к предыдущему году.

Показатели ВРП Архангельской области по ряду лет нестабильны и разнонаправленно не соответствуют общему тренду уровня ВВП РФ в 2013 – 2015 годах. Так в 2013 году уровень ВРП выше темпов роста ВВП на 4,5 процентных пункта, в 2014 году – ниже на 6,7 процентных пункта, в 2015 году выше на 5,0 процентных пунктов. Согласно прогнозу, в 2016 – 2018 годах ожидается превышение темпов роста ВРП над темпами роста ВВП на 1,9; 2,6; 0,5 процентных пунктов соответственно. В 2019 году темп роста ВРП прогнозируется практически на уровне темпов роста ВВП.

Основу промышленности Архангельской области составляет ряд производств, среди которых существенное место занимают обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, энергетика, пищевая промышленность и другие. Из обрабатывающих производств наиболее значимыми для области являются лесопромышленный и судостроительный комплекс.

Экономическое развитие Архангельской области в 2016 году, как и в прошлом году, происходит в сложных экономических условиях, ставших отражением общероссийских тенденций.

Прогноз показателей ключевых секторов экономики Архангельской области, определяющих динамику валового регионального продукта, а также отдельные показатели, представлены в таблице 1:

Согласно отчетным данным, в целом индекс промышленного производства (далее – ИПП) за 2015 год составил 101,9 % к уровню 2014 года (в 2014 году ИПП составлял 70,8 % к уровню 2013 года), что указывает на положительную динамику в производственной сфере, так как по оценке на 2015 год ИПП Архангельской области ожидался на уровне 97,1 % к 2014 году. По данным Архангельскстата ИПП Архангельской области за январь-август 2016 года составил 97,4 % к январю-августу 2015 года. По оценке в 2016 году ИПП ожидается на уровне 100,4 % к уровню 2015 года.

Таблица 1. Прогноз показателей ключевых секторов экономики Архангельской области

	Показатели индексов производства
	2015
	2016
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	отчет
	(январь-август)

	оценка
	прогноз

	% к предыдущему году

	Валовой региональный продукт - индекс физического объема 
	101,33
	х
	101,74
	103,46
	102,33
	101,97

	Промышленное производство - индекс промышленного производства
	101,90
	97,40
	100,38
	111,67
	94,67
	111,77

	"Добыча полезных ископаемых" (раздел С) - индекс производства 
	170,2
	114,2
	109,92
	114,48
	121,49
	102,75

	"Обрабатывающие производства" (раздел D) - индекс производства 
	101,10
	95,80
	99,00
	113,32
	90,21
	114,83

	"Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака" - индекс производства 
	88,60
	112,80
	108,73
	100,51
	103,7
	100,49

	"Обработка древесины и производство изделий из дерева" - индекс производства 
	99,60
	98,20
	98,50
	103,50
	106,50
	108,00

	"Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность"- индекс производства
	101,00
	101,60
	101,98
	100,21
	100,50
	98,04

	"Химическое производство" - индекс производства
	108,60
	131,50
	121,23
	102,10
	102,30
	101,80

	"Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий" - индекс производства
	132,40
	55,70
	74,79
	102,60
	100,00
	105,40

	«Производство транспортных средств и оборудования» - индекс производства
	100,00
	94,70
	98,00
	142,30
	75,40
	138,00

	"Производство и распределение электроэнергии, газа и воды" (раздел Е) - индекс производства
	96,4
	103,5
	101,6
	100,6
	101,5
	101,9

	"Рыболовство и рыбоводство, предоставление услуг в этих областях" (раздел В) - индекс производства
	137,60
	х
	90,00
	90,00
	90,00
	90,00

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий - индекс производства (январь-июнь 2016 года)
	84,80
	88,30
	94,07
	98,71
	102,16
	100,11

	Строительство - объем выполненных работ в сопоставимых ценах
	79,43
	84,40
	86,40
	100,00
	102,00
	102,00

	Рынок товаров и услуг - индекс потребительских цен
	113,00
	107,80
	106,39
	104,85
	104,52
	104,12

	"Оборот розничной торговли"- индекс производства
	93,10
	97,20
	97,85
	100,75
	102,35
	102,80


3.2. Индекс промышленного производства

Тенденция темпа роста индекса промышленного производства в Архангельской области соответствует общей тенденции, сложившейся в целом в Российской Федерации. Так индекс промышленного производства в Российской Федерации на 2016 год оценивается на уровне 100,0 % к уровню 2015 года (в 2015 году индекс промышленного производства РФ составлял 96,6 % к уровню 2014 года). 
В Российской Федерации на 2017 – 2019 годы индекс промышленного производства прогнозируется на уровне 101,0 %, 101,7 % и 102,1 %, соответственно. В Архангельской области по прогнозным расчетам на 2017 – 2019 годы ИПП составит – 111,7 %, 94,7 %, 111,8 %, соответственно. Таким образом, в прогнозируемом периоде ожидается рост промышленного производства в Архангельской области.

Добыча полезных ископаемых

Перспективной отраслью для Архангельской области является «Добыча полезных ископаемых», на что указывает и рост индекса производства по ряду лет: в 2015 году индекс составил 170,2 % к 2014 году (в 2014 году рост добычи полезных ископаемых составлял в 1,9 раза к уровню 2013 года).
Согласно предварительным данным Архангельскстата индекс производства в январе-августе 2016 года составил 114,2 % к январю-августу 2015 года. По оценке индекс производства в 2016 году составит 109,9 % к 2015 году. В соответствии с прогнозом, в 2017 – 2019 годах планируемый индекс производства составит – 114,5 %, 121,5 %, 102,8 %, соответственно к предыдущему году.
Следует отметить, что объем налоговых поступлений в бюджет Архангельской области в 2015 году от добычи полезных ископаемых составил 1 757,3 млн.руб., в том числе: налогов от добычи полезных ископаемых в виде природных алмазов поступило в сумме 1 694,8 млн.руб. За девять месяцев 2016 года поступление составило 1 597,1 млн.руб., в том числе: налогов от добычи полезных ископаемых в виде природных алмазов 1 538,1 млн.руб.

Динамика поступления налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов за 9 месяцев 2015 и 2016 годов представлена на рисунке 2.
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Рисунок 2..Динамика поступления налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов за январь – сентябрь 2015 и 2016 годов, млн.руб.

Согласно данным графика отмечается тенденция роста поступлений налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов в областной бюджет за отчетный период 2016 года. Рост обусловлен стабильной работой горно-обогатительного комбината на алмазных месторождениях им. В. Гриба, им. М.В. Ломоносова.

Обрабатывающие производства

В целом показатели индекса производства по отрасли «Обрабатывающие производства» нестабильны, так в 2015 году установлен незначительный рост – 101,1 % к уровню 2014 года. По данным Архангельскстата в январе-августе 2016 года индекс производства составил 95,8 % к январю-августу 2015 года, что указывает на снижение деятельности в сфере обрабатывающих производств. По оценке индекс производства в сфере «Обрабатывающие производства» на 2016 год оценивается на уровне – 99,0 % к 2015 году.
Согласно прогнозу, на 2017, 2019 годы индекс рассчитан на уровне 113,3 % и 114,8 % к предыдущему году соответственно, что указывает на планируемое развитие в данной отрасли. Однако в 2018 году прогнозируется снижение индекса производства по отрасли «Обрабатывающие производства»: 90,2 % к показателям 2017 года. Причины и факторы, обусловившие данное снижение, не представлены в пояснительной записке.
Индекс производства пищевых продуктов, включая напитки и табака, в 2015 году составил 88,6 % к уровню 2014 года, что обусловлено прекращением функционирования ОАО «Вельская птицефабрика» и ОАО «Котласская птицефабрика». По данным Архангельскстата индекс производства пищевых продуктов, включая напитки, и табака за январь-август 2016 года составляет 112,8 % к январю-августу 2015 года. По оценке на 2016 год прогнозируется рост индекса темпом 8,7 %, в 2017 – 2019 годах рост индекса прогнозируется темпом 0,5 %, 3,7 %, 0,5 %, соответственно, что указывает на прогнозируемый слабый рост.

Согласно пояснительной записке, в структуре производства пищевых продуктов наиболее значимыми отраслями являются молокоперерабатывающая, мясоперерабатывающая, производство хлебобулочных изделий, производство водки и ликероводочных изделий, переработка рыбы. Наиболее крупные предприятия отрасли обозначены в пояснительной записке.

Ведущими предприятиями целлюлозно-бумажного производства, отгружающими основной объем целлюлозно-бумажной продукции в Архангельской области, являются ОАО «Архангельский ЦБК» и филиал ОАО «Группа Илим».

В целом в 2015 году объем отгруженных товаров составил 64 773,20 млн.руб., индекс производства – 101,0 % к 2014 году. По данным Архангельскстата индекс производства за январь-август 2016 года составил 101,6 % к январю-августу 2015 года. По оценке в 2016 году ожидается увеличение объемов производства, что обеспечит рост индекса производства на 1,98 % к 2015 году. В прогнозируемом периоде также прогнозируется небольшой рост производства. Так, объем отгруженных товаров в 2017 году составит 77 808,31 млн.руб., в 2018 году – 79 404,42 млн.руб., в 2019 – 78 666,6 млн.руб., при этом, индекс производства составит 100,2 %, 100,5 % и 98,04 %, соответственно к предыдущему году. В 2019 году планируется реконструкция картонно-бумажного производства ОАО «Архангельский ЦБК», что позволит увеличить объемы производства.

В сфере производства транспортных средств и оборудования в Архангельской области основную часть продукции производят судостроительные заводы оборонно-промышленного комплекса (ОПК). 

Согласно прогнозу, индекс производства в 2015 году составил 100,0 % к уровню 2014 года. По данным Архангельскстата индекс производства за январь-август 2016 года составил 94,7 % к январю-августу 2015 года.

Согласно информации, представленной в пояснительной записке, в 2016 – 2019 годах на предприятиях судостроения будут продолжены работы по обеспечению Государственного оборонного заказа, реализации проектов в области военно-технического сотрудничества с зарубежными партнерами, гражданского судостроения по заказам российских и зарубежных компаний, производству продукции производственно-технического назначения для различных отраслей экономики, также иные работы в соответствии с графиком работ.
По оценке на 2016 год индекс производства ожидается на уровне 98,0 % к 2015 году. В прогнозируемом периоде индекса производства на 2017 – 2019 годы ожидается на уровне 142,3 %, 75,4 %, 138,0 %, соответственно к предыдущему году.
Объем отгруженных товаров по виду деятельности «Обработка древесины и производство изделий из дерева» в 2015 году составил 19 865,5 млн.руб., индекс производства – 99,6 % к уровню 2014 года. По данным Архангельскстата индекс производства за январь-август 2016 года составляет 98,2 % к январю-августу 2015 года.

По оценке в 2016 году ожидается снижение индекса производства на 1,5 процентных пункта до 98,5 % к уровню 2015 года. Согласно пояснительной записке, в 2016 году планируют увеличить объемы производства следующие организации: производство пиломатериалов – ООО «Вельская лесная компания», ООО «Устьянский ЛПК»; производство гранул топливных (пеллет) – ЗАО «Лесозавод 25», ОАО «Архангельский ЛДК № 3»; производство фанеры – ЗАО «Архангельский фанерный завод».

В 2017 году продолжат наращивать объемы производства пиломатериалов ООО «Вельская лесная компания», ООО Поморская лесопильная компания», ООО «Устьянский ЛПК». ООО «Поморская лесопильная компания».

Планируемое увеличение объемов производства позволит вывести отрасль в область положительных значений. На 2017 – 2019 год прогнозируется рост индекса темпом 3,5 %, 6,5 %, 0,5 %, к предыдущему году соответственно.

В сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды основными производителями в Архангельской области являются ГУ ОАО «ТГК-2» по Архангельской области, блок-станции промышленных предприятий. Кроме того, приобретение электрической энергии в регионе осуществляется с оптового рынка электроэнергии и мощности по перетокам из Вологодской области и Республики Коми.

По отчету в 2015 году объем отгруженных товаров по данному виду деятельности составил 30 677,7 млн.руб., индекс производства – 96,4 % к уровню 2014 года. Согласно данным Архангельскстата индекс производства за январь-август 2016 года составил 103,5 % к январю-августу 2015 года. По оценке в 2016 году объем отгруженных товаров составит 31 526,98 млн.руб., индекс производства – 101,6 % к уровню 2015 года. 

В прогнозном расчете в 2017 – 2019 годах индекс прогнозируется с ростом на 0,6 %, 1,5 % и 1,9 % к предыдущему году соответственно.

3.3 Производство сельскохозяйственной продукции

Объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (без НАО) в 2015 году составил 12 174,62 млн.руб., индекс производства – 84,8 % к предыдущему году. По данным Архангельскстата за январь-июнь 2016 года индекс производства составляет 88,3 % к январю-июню 2015 года.
В 2016 году в отрасли продолжается снижение производства объемов мяса и яиц, что отмечается в пояснительной записке. Согласно прогнозу, объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2016 году оценивается в сумме 12 045,8 млн.руб. со снижением индекса производства на 5,9 % к уровню 2015 года, что составляет – 94,1 %. 

Увеличение производства мяса птицы и яйца планируется с 2017 года в связи с возможным восстановлением производственной деятельности Вельской и Котласской птицефабрик, что указано в пояснительной записке. В соответствии с прогнозом, объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2017 году оценивается в сумме 12 580,72 млн.руб., индекс производства – 98,7 % к уровню 2016 года.
Согласно прогнозу, в 2018–2019 годах прогнозируется незначительный рост объема производства сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий. Рост индекса производства сельскохозяйственной продукции прогнозируется на уровне 2,16 % и 0,1 % к предыдущему году соответственно.
Показатели производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении представлены в таблице 2:
Таблица 2. Производство сельскохозяйственной продукции в Архангельской области

	Показатели
	ед. изм.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	
	
	(отчет)
	(оценка)
	Прогноз

	Валовой сбор зерна (в весе после доработки)
	тыс.тонн
	5,07
	5,00
	5,50
	5,50
	6,00

	Валовой сбор картофеля
	
	136,37
	127,00
	121,00
	119,00
	119,00

	Валовой сбор овощей
	
	31,88
	30,80
	29,90
	29,00
	27,90

	Скот и птица на убой (в живом весе)
	
	13,39
	8,40
	8,20
	13,00
	13,00

	Молоко
	
	118,09
	119,00
	117,00
	118,00
	119,00

	Мясо и субпродукты пищевые - всего
	
	6,80
	6,08
	6,08
	10,08
	10,08

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко)
	
	60,30
	61,00
	62,00
	63,00
	64,00

	Рыба и продукты рыбные переработанные и консервированные
	
	96,80
	94,74
	65,25
	62,00
	62,00

	Яйца
	млн.штук
	52,79
	20,40
	53,40
	53,40
	53,40


По оценке в 2016 году в отрасли отмечается снижение объемов производства яиц, однако в 2017 году производство данного вида продукции превысит показатели производства в 2015 году. Кроме того, по оценке в 2016 году снизится производство продукции следующих видов продукции скот и птица на убой (в живом весе) на 4,99 тыс.тонн с последующим ростом производства с 2018 года; рыба и продукты рыбные переработанные и консервированные на 2,06 тыс.тонн с последующим ежегодным снижением.

Снижение показателя производства рыба и продуктов рыбных переработанных и консервированных, согласно пояснительной записке к прогнозу, обусловлено изменением прогнозируемого допустимого улова на отдельные промысловые виды рыб, в связи с чем скорректируются квоты на вылов рыбы. На снижение данного показателя также влияет высокая изношенность судов, необходимость их внепланового ремонта.

Согласно информации, отраженной в пояснительной записке, планируемая реализация более 30 инвестиционных проектов по строительству, реконструкции и модернизации животноводческих комплексов и ферм позволит обеспечить положительную динамику производства важнейших видов продукции сельского хозяйства.

3.4. Объем инвестиций в основной капитал

Согласно оценке, в 2015 году объем инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах ожидался на уровне 67,4 % к 2014 году. Фактически объем инвестиций в основной капитал в 2015 году составил 50 326,86 млн.руб. или 56,68 % к уровню 2014 года, что указывает на спад объемов инвестирования. Необходимо отметить, что основными источниками финансирования инвестиций в 2015 году стали собственные средства предприятий (50%) и средства федерального бюджета (чуть более 30%).

В 2016 году объем инвестиций в основной капитал оценивается на уровне 52 751,8 млн.руб., что составляет 100,5 % к предыдущему году. Необходимо отметить, что данному приросту в 2016 году способствовала низкая база 2015 года. Согласно прогнозному расчету в 2017-2019 годах показатели индексов физического объема инвестиций к предыдущему году рассчитаны как – 104,9 %, 104,0 % и 102,7 %, соответственно.

Согласно пояснительной записке, в Архангельской области планируется ряд крупных инвестиций в основной капитал в следующих секторах экономики:

· в сельском хозяйстве: инвестиционные проекты в Вельском районе по строительству молочно-товарного комплекса на 1000 дойных коров с выращиванием ремонтного молодняка
 (2016 – 2017гг.), возрождение производственных мощностей Вельской птицефабрики и Коношского свинокомплекса (2017 год). Также планируется реконструкция Няндомской птицефабрики с целью создания на ее базе филиала селекционно-генетического центра в животноводстве;

· добыча полезных ископаемых: с 2016 года начало работ при освоении свинцово-цинкового месторождения Павловское на острове Южный архипелага Новая Земля;

· лесопромышленный комплекс: инвестиционные проекты, предусматривающие модернизацию картонно-бумажного производства и производства белых бумаг – ОАО «Группа «Илим» (объем инвестиций – 16 582,4 млн.руб.), реконструкция производства картона – ОАО «Архангельский ЦБК» (объем инвестиций – 8 813,5 млн.руб.), организация производства по переработке низкосортной древесины и отходов лесопиления на базе ООО «Устьянская лесоперерабатывающая компания» (объем инвестиций – 8 445,5 млн.руб.), ряд других проектов;

· транспорт и связь: аэропортовый комплекс «Архангельск» (Талаги), автомобильная дорога М-8 «Холмогоры» в рамках федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 – 2020 годы)».

Фактически сложившийся показатель объема инвестиций в 2015 году, а также ожидаемый в 2016 году и расчетные индексы физического объема инвестиций в основной капитал до 2019 года в Архангельской области превышают аналогичные показатели по Российской Федерации. Индекс физического объема инвестиций в Российской Федерации в целом: 2015 год – 91,6 % к 2014 году, 2016 год – 96,9 % к 2015 году, 2017 год – 100,8 % к 2016 году, 2018 год – 103,0 % к 2017 году, 2019 год – 104,2 % к 2018 году.
Необходимо отметить, что нестабильная экономическая ситуация в стране, негативные экономические процессы могут скорректировать планируемый объем инвестиций в сторону снижения.

3.5.Строительная сфера региона

В сфере строительства в Архангельской области в 2015 году отмечено снижение объемов выполненных работ. Объемов выполненных работ в 2015 году составил 26 933,7 млн.руб. или 79,4 % к уровню 2014 года в сопоставимых ценах.
Согласно данным Архангельскстата, динамика объема работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» за январь-август 2016 года составила 84,4 %. к январю-августу 2015 года. По оценке объем выполненных работ в сопоставимых ценах в 2016 году ожидается на уровне 86,4 % к 2015 году. По прогнозному расчету объем выполненных работ в сопоставимых ценах составит в 2017–2019 годах 100,0 %, 102,0 %, 102,0 % к предыдущему года соответственно. Таким образом, по данному виду деятельности прогнозируется ежегодное увеличение объемов выполненных работ.

Необходимо отметить, что по данным Архангельскстата, на основании выборочного обследования деловой активности строительных организаций по состоянию на 10 августа 2016 года, по ряду основных факторов, ограничивающих строительную деятельность, установлено: высокий уровень налогов – 50,0 % (доля ответивших респондентов, в % к их количеству), неплатежеспособность заказчика – 42 %, недостаток заказов на работы – 41,0 %, высокая стоимость материалов, конструкций и изделий – 34,0 %, недостаток финансирования – 21 %, конкуренция со стороны других строительных организаций – 17 %, иные причины.
В 2015 году введено в действие 358,3 тыс.кв.м. жилья (111,5% к уровню 2014 года – 321,17 тыс.кв.м.). Согласно пояснительной записке, прогнозные показатели приняты в соответствии с государственной программой Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)». Так в 2016 году ввод жилья оценивается в объеме 309,7 тыс.кв.м. жилья. Согласно прогнозному расчету в 2017 году – 313,11 тыс.кв.м., в 2018 году – 318,43 тыс.кв.м., в 2019 году – 325,1 тыс.кв.м. Таким образом, в Архангельской области прогнозируется ежегодный прирост площади введенного в действие жилья.

3.6. Прибыль прибыльных организаций

Согласно пояснительной записке, прогноз прибыли прибыльных организаций по Архангельской области сформирован на основе статистических данных о прибыли крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства за 2014 и 2015 годы, на анализе и сопоставлении с предыдущими периодами, на основе отчетности 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации», на основе отчетности об исполнении консолидированного бюджета Архангельской области, прогнозов по ряду крупнейших предприятий региона, в соответствии с тенденциями развития экономики Российской Федерации (сценарные условия Минэкономразвития РФ).

Показатели прибыли прибыльных организаций в Архангельской области представлены ниже:
	Прибыль прибыльных организаций, млн.руб.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	(отчет)
	(оценка)
	Прогноз

	
	54 123
	44 526
	46 525
	49 450
	52 246


По данным Архангельскстата сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций по видам экономической деятельности в январе-июле 2016 года составил +18 051,9 млн.руб. (131,2 % к аналогичному периоду 2015 года), объем полученной прибыли составляет 19 792,1 млн.руб. (110,8 % к аналогичному периоду 2015 года), убыток – 1 740,3 млн.руб. (42,6 % к аналогичному периоду 2015 года). При этом доля прибыльных организаций составила 66,3 %.

Доля организаций по видам экономической деятельности, получивших прибыль (убыток) за январь-июль 2016 года, по данным Архангельскстата представлена в таблице 3:
Таблица 3. Доля организаций по видам экономической деятельности, получивших прибыль (убыток) за январь-июль 2016 года, в процентах к общему количеству организаций

	Вид экономической деятельности
	январь-июль 2016 года

	
	доля прибыльных организаций, %
	доля убыточных организаций, %

	Всего
	66,3
	33,7

	из них:
	 
	 

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	74,1
	25,9

	рыболовство, рыбоводство
	100,0
	-

	добыча полезных ископаемых
	80
	20

	обрабатывающие производства
	70,7
	29,3

	из них:
	 
	 

	производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	91,7
	8,3

	целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность
	77,8
	22,2

	обработка древесины и производство изделий из дерева
	72,7
	27,3

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	54,6
	45,6

	строительство
	65,0
	35,0

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	76,7
	23,3

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	75,0
	25,0

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	65,2
	34,8


Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет за девять месяцев 2016 года составило 8 653,4 млн.руб. или 86,3 % к показателям кассового плана 9 месяцев, из них, 6 512,6 млн.руб. поступило от организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Архангельской области или 75,3 %, от плательщиков НАО – 2 140,9 млн.руб. или 24,7 %. За 9 месяцев 2016 года поступление налога на прибыль организаций составило на 2 974,0 млн.руб. или на 25,6 % меньше, чем за аналогичный период 2015 года, в том числе от плательщиков, находящихся на территории НАО поступления налога сократились на 2 561,1 млн.руб. или на 54,3 %.
Необходимо отметить, что в пояснительной записке отсутствуют расчеты и обоснования, определяющие показатели «прибыль прибыльных организаций» в Архангельской области, с учетом динамики прибыльных (убыточных) предприятий в разрезе видов экономической деятельности, с учетом прогнозных планов их развития. Считаем, что данная информация позволит более точно оценить объем поступлений в областной бюджет в виде налога на прибыль организаций.

3.7. Основные экономические и социальные показатели Архангельской области

Индекс потребительских цен в 2015 году в Архангельской области сложился на уровне 116,25 % к 2014 году. По данным Архангельскстата за январь-август 2016 года индекс потребительских цен сложился на уровне 107,8 % к январю-августу 2015 года.

Согласно пояснительной записке, в 2016 году индекс потребительских цен (среднегодовой) в Архангельской области за период с начала года к соответствующему периоду предыдущего 2015 года рассчитан, исходя из анализа ретроспективных данных уровня месячной инфляции в регионе, и оценивается на уровне 107,62%.
Показатели индекса потребительских цен (среднегодовой) на 2015 год, 2016 год и прогнозируемый период 2017-2019 годов в Архангельской области и Российской Федерации представлен в таблице 4:
Таблица 4. Индекс потребительских цен (среднегодовой) в Архангельской области и Российской Федерации

	Индекс потребительских цен (среднегодовой)
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	(отчет)
	(оценка)
	Прогноз

	Российская Федерация
	115,50
	107,50
	105,50
	104,80
	104,30

	Архангельская область
	116,25
	107,62
	105,68
	104,65
	104,31


В целом индекс потребительских цен в Архангельской области соответствует общей тенденции в Российской Федерации и характеризуется снижением темпов инфляции.

По данным Архангельскстата за январь-август 2016 года индексы потребительских цен на отдельные группы и виды услуг указывают на рост потребительских цен к августу 2015 года. За указанный период лишь индекс потребительских цен на услуги в сфере зарубежного туризма снизился к августу 2015 года.

Индексы потребительских цен на отдельные группы и виды услуг в Архангельской области по данным Архангельскстата представлены в таблице 5:
Таблица 5. Индексы потребительских цен на отдельные группы и виды услуг в Архангельской области

	Индекс потребительских цен (среднегодовой), на конец периода, в процентах
	август 2016 года к августу 2015 г.

	Жилищно-коммунальные услуги
	104,1

	Медицинские услуги
	106,2

	Услуги пассажирского транспорта
	107,1

	Услуги связи
	100,9

	Бытовые услуги
	105,1

	Санаторно-оздоровительные услуги
	105,2

	Услуги в сфере зарубежного туризма
	99,00


Оборот розничной торговли Архангельской области в 2015 году составил 220 599,93 млн.руб. со снижением в сопоставимых ценах на 6,9 % к показателям 2014 года. Необходимо отметить, что по ряду лет отмечается замедление темпов роста оборота розничной торговли, так в 2014 году составлял – 103,9 % (в % к предыдущему году), в 2013 году – 106,6 %.
Согласно оценке, оборот розничной торговли на 2016 год ожидается в объеме 231 549,84 млн.руб. со снижением в сопоставимых ценах на 2,15 % к показателям 2015 года. На уровень текущего потребления оказывает такие факторы, как: условия негативной экономической динамики, сокращение доходов населения.
Согласно прогнозу, оборот розничной торговли ожидается: в 2017 году в объеме 245 743,96 млн.руб., в 2018 году – 262 384,56 млн.руб., в 2019 году – 280 466,63 млн.руб. Индекс физического объема розничной торговли составит в 2017 году – 100,75 % в сопоставимых ценах к 2016 году, в 2018 году – 102,35 % в сопоставимых ценах к 2017 году, в 2019 году – 102,8 % в сопоставимых ценах к 2018 году.
Согласно отчету, номинальная среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по итогам 2015 года сложилась в размере 35 591,7 руб. и увеличилась за год на 7,4 % к 2014 году. В 2016 году номинальная среднемесячная начисленная заработная плата одного работника ожидается в сумме 37 845,94 руб. увеличение за год составит 6,3 % к 2015 году.

В прогнозируемом периоде номинальная среднемесячная начисленная заработная плата рассчитана на 2017 год в сумме 39 520,19 руб., с ростом на 4,4 % к 2016 году, на 2018 год – 41 686,32 руб. с ростом на 5,5 % к 2017 году, в 2019 году – 44 004,43 руб. с увеличением на 5,6 % к 2018 году.

Сведения о фонде оплаты труда в Архангельской области и Ненецком автономного округе приведены в таблице 6:
Таблица 6. Фонд оплаты труда в Архангельской области и Ненецком автономном округе в 2016 – 2019 годах

	Показатель
	Оценка 2016 г.
	Прогноз

	
	
	2017 год
	в % к предыдущему году
	2018 год
	в % к предыдущему году
	2019 год
	в % к предыдущему году

	Архангельская область

	Фонд начисленной заработной платы, млн.руб.
	165 081,72
	171 315,30
	103,8
	179 754,75
	104,9
	188 625,88
	105,5

	Среднесписочная численность работников организаций, тыс.чел.
	363,5
	361,24
	99,4
	359,34
	99,5
	357,21
	99,4

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	37 845,94
	39 520,19
	104,4
	41 686,32
	105,5
	44 004,43
	105,6

	Ненецкий автономный округ

	Фонд начисленной заработной платы, млн.руб.
	27 051,96
	27 924,33
	103,2
	29 003,54
	103,9
	30 590,60
	105,5

	Среднесписочная численность работников организаций, тыс.чел.
	30,45
	30,5
	100,2
	30,62
	100,4
	30,75
	100,4

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	74 033,81
	76 295,99
	103,1
	78 934,08
	103,5
	82 901,37
	105,0


Рост фонда оплаты труда по Архангельской области (без НАО) в 2017 – 2019 годах прогнозируется на уровне 103,8 % – 105,5 % ежегодно, причиной которого является рост среднемесячной заработной платы. Вместе с тем, по сравнению с оценкой 2016 года (363,5 тыс.чел.), в Архангельской области прогнозируется снижение численности работников в 2017 – 2019 годах (на 0,6 %, на 0,5%, на 0,6 %, соответственно).

По информации, представленной в приложении № 3.1 к настоящему заключению, отношение номинальной среднемесячной начисленной заработной платы на одного работника в Архангельской области к номинальной среднемесячной заработной плате в целом по России прогнозируется в 2017 году на уровне 1,028, в 2018 году – 1,022, в 2019 году – 1,022, что указывает на более интенсивный рост номинальной заработной платы в регионе к номинальной заработной плате в целом по России.
Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц в Архангельской области в 2015 году составили 30 922,52 руб. На 2016 год доходы оцениваются в сумме 32 674,13 руб. В прогнозируемом периоде: в 2017 году – 34 915,38 руб., в 2018 году – 37 531,82 руб., в 2019 году – 40 348,03 руб.
Реальные располагаемые денежные доходы на душу населения, начиная со второго квартала 2015 года, снижались, и в целом за 2015 год снижение по сравнению с прошлым периодом составило 5,3 %. В 2014 году по данному показателю был отмечен рост на 4,7 % относительно уровня 2013 года.
По предварительным данным Архангельскстата темп роста реальных располагаемых доходов за январь-август 2016 года составляет 90,2 % к январю-августу 2015 года, что снижает (ограничивает) покупательную способность населения.
Численность постоянного населения Архангельской области (среднегодовая) в 2015 году составила 1 135,09 тыс.чел., из них: городское население составляет 878,42 тыс.чел. или 77,4 %, сельское население – 256,67 тыс.чел. или 22,6 %. Сальдо миграции составляет «минус» 8 086 человек.

По оценке численность постоянного населения Архангельской области (среднегодовая) в 2016 году составит 1 125,85 тыс.чел., из них: городское население – 875,99 тыс.чел. или 77,8 %, сельское население – 249,86 тыс.чел. или 22,2 %. Сальдо миграции составит «минус» 7 446 человек.

Согласно прогнозному расчету численность постоянного населения Архангельской области (среднегодовая) в 2017 году составит 1 117,35 тыс.чел. (городское – 872,43 тыс.чел., сельское – 244,92 тыс.чел.), в 2018 году – 1 109,1 тыс.чел. (городское – 863,69 тыс.чел., сельское – 245,41 тыс.чел.), в 2019 год – 1 102,08 тыс.чел. (городское – 860,24 тыс.чел., сельское – 241,84 тыс.чел.).
Отрицательное сальдо миграции является отражением оттока постоянного населения из региона. Так сальдо миграции в 2015 году составило «минус» 8 086 человек, в 2014 году миграционный отток населения из Архангельской области составил 7 727 чел. По итогам 2015 года Архангельскую область среди регионов СЗФО по числу выбывших человек опережала только республика Коми.

Согласно прогнозу, в 2016 году сальдо миграции ожидается «минус» 7 446 человек, в 2017 году прогнозируется «минус» 6 980 человек, в 2018 году - «минус» 6 890 человек, в 2019 году - «минус» 5 200 человек, соответственно.
Необходимо отметить, что коэффициент смертности в регионе по-прежнему превышает коэффициент рождаемости. Естественная убыль по оценке в 2016 году составит 1 322 чел., в прогнозируемом периоде на 2017-2019 годы ожидается – 1 266, 1 360 и 600 человек, соответственно.
В целом с учетом как замедления спада, так и умеренного роста параметров по отдельным видам экономической деятельности, а также планируемых объемов инвестиций, положительной динамики по ряду отдельных макроэкономических показателей, возможно сделать вывод о преодолении негативной динамики экономики региона и ее адаптации к сложившимся условиям в среднесрочном периоде.

Прогноз социально-экономического развития Архангельской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и отдельные показатели прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ путем уточнения параметров планового периода.

Уточнение ключевых параметров прогноза Архангельской области на 2017 год, разработанных в рамках бюджетного процесса в 2016 году, с ранее утвержденными параметрами на 2017 год, произошло на основании данных текущей динамики в Архангельской области, на основании уточнений министерствами Архангельской области, а также на основании конъюнктурных и спросовых изменений и предпочтений потребителей, согласно перспективным планам предприятий производителей, а также иных объективных причин. Основной причиной, обусловившей уточнение прогнозных значений на 2017 год, явился существенный пересмотр основных макроэкономических показателей Министерством экономического развития Российской Федерации.

4. Консолидированный бюджет Архангельской области
Численность населения Архангельской области при расчетах бюджетных расходов к Законопроекту на 2017 год использована по состоянию на 01.01.2016, которая составила 1 130,2 тыс.руб. и за 2016 год она сократилась на 0,9 % или на 9,7 тыс.чел.

С 2011 года среднегодовое сокращение жителей Архангельской области составляет 10,4 тыс.чел. в год или по 0,9 %. За последние 5 лет численность населения Архангельской области сократилась на 52,4 тыс.чел. или на 4,4 %.

Изменение численности населения Архангельской области за 5 лет представлено на рисунке 3.
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Рисунок 3. Численность населения Архангельской области с 01.01.2011 по 01.01.2016, тыс.чел.
Согласно документам, представленным к Законопроекту, прогнозируемые доходы консолидированного бюджета Архангельской области на 2017 год составят 72 317,3 млн.руб., в т.ч. местных бюджетов – 30 199,5 млн.руб., областного бюджета – 59 210,4 млн.руб.

По отношению к исполнению за 2013 год снижение доходной части консолидированного бюджета Архангельской области составляет 1,3 %, к исполнению за 2014 год – снижение на 4,1 %, к исполнению за 2015 год – снижение на 7,8 %, к прогнозу на 2016 год, представленному в составе законопроекта «Об областном бюджете на 2016 год» к 1 чтению – снижение на 1,2 %, а к уточненным параметрам, предусмотренным в бюджетах на 2016 год, согласно отчетам на 01.10.2016, при плановых показателях на 2016 год – снижение на 1,7 %. Вместе с тем, следует иметь в виду, что в течение финансового года, параметры доходов, как правило, корректируются в сторону увеличения за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.
Расходы консолидированного бюджета Архангельской области на 2017 год спрогнозированы в общей сумме 75 861,4 млн.руб., в т.ч. местных бюджетов – 31 248,0 млн.руб., областного бюджета – 61 705,9 млн.руб.

По отношению к исполнению за 2013 год сокращение расходной части консолидированного бюджета Архангельской области составляет 4,1 %, к исполнению за 2014 год – снижение на 8,4 %, к исполнению за 2015 год – снижение на 6,6 %, к прогнозу на 2016 год, представленному в составе законопроекта «Об областном бюджете на 2016 год» к 1 чтению – снижение на 1,2 %, а к уточненным параметрам, предусмотренным в бюджетах на 2016 год, согласно отчетам на 01.10.2016 года, при плановых показателях на 2016 год – снижение на 11,1 %.

В результате, в связи с превышением расходов над доходами, дефицит консолидированного бюджета Архангельской области на 2017 год спрогнозирован в сумме 3 544,0 млн.руб., в т.ч. местные бюджеты – 1 048,6 млн.руб., областной бюджет – 2 495,5 тыс.руб.
На рисунке 4 представлены основные параметры консолидированного бюджета Архангельской области с 2013 года:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 4. Консолидированный бюджет Архангельской области, млн.руб.
В разрезе областного и местных бюджетов доходы консолидированного бюджета представлены на рисунке 5.
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Рисунок 5. Доходы консолидированного бюджета в разрезе областного и консолидированных местных бюджетов
Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Архангельской области на 2017 год спрогнозированы в общей сумме 59 506,3 млн.руб., что на 1,3 % меньше, чем предусмотрено на 2016 год по состоянию на 01.10.2016, из них: местные бюджеты – 13 107,0 млн.руб. (рост на 1,9 %), областной бюджет – 46 399,3 млн.руб. (снижение на 2,2 %). По сравнению с плановыми назначениями по состоянию на 01.11.2016, прогноз налоговых и неналоговых доходы консолидированного бюджета на 2017 год увеличатся на 2,5 %, в том числе доходы местных бюджетов увеличатся 221,9 млн.руб. или на 1,7 %, доходы областного бюджета увеличатся на 1 256,9 млн.руб. или на 2,8 %.
Характеристика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета с 2013 года представлена на рисунке 6:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 6. Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Архангельской области

Прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2017 году по сравнению с 2016 годом (по состоянию на 01.10.2016) сократятся, в то же время доходы местных бюджетов незначительно увеличатся. По сравнению с утвержденными назначениями на 01.11.2016 доходы областного и местных бюджетов незначительно увеличатся.
Финансовая помощь от других бюджетов в местных бюджетах на 2017 год предусматривается в общей сумме 17 092,5 млн.руб. (снижение на 9,6 % к параметрам на 2016 год к первому чтению).
По отношению к параметрам законопроектов об областном бюджете на очередной финансовый год к 1 чтению и фактическое исполнение за 2013-2015 годы, план на 2016 год и параметры на 2017 год, представлены на рисунках 7 и 8.
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Рисунок 7. Безвозмездные поступления от других бюджетов
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Рисунок 8. Безвозмездные поступления из областного бюджета местным бюджетам
В составе безвозмездных поступлений из областного бюджета дотация бюджетам городских округов и муниципальным районам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, с учетом дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц, на 2017 год предусмотрена в сумме 1 455,7 млн.руб. или на 13,8 % больше, чем предусмотрено в бюджетах на 2016 год.

Сведения о дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета, с учетом дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц, местным бюджетам с 2013 года представлено на рисунке № 9:
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Рисунок 9. Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, с учетом дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц бюджетам муниципальных районов и городских округов

В доходной части местных бюджетов значительную долю занимает налог на доходы физических лиц. На 2017 год контингент налога на доходы физических лиц на территории муниципальных образований Архангельской области предусматривается в размере 24 113,1 млн.руб., что на 6,8 % выше параметров, предусмотренных в бюджетах на 2016 год (по состоянию на 01.10.2016).
Снижение контингента НДФЛ наблюдается в 7 муниципальных образованиях, из них наибольшее снижение в МО «Коношский муниципальный район» - на 8,2 %, в МО «Холмогорский муниципальный район» - на 7,9 %, в МО «Шенкурский муниципальный район» - на 3,1 %.

Рост контингента НДФЛ наблюдается в 19 муниципальных образованиях: из них наибольшие в МО «Вилегодский муниципальный район» - на 15,9 %, МО «Устьянский муниципальный район» - на 10,8 %, МО «Новая Земля» - на 19,0 %.

Изменение контингента налога на доходы физических лиц в Архангельской области с 2013 года представлено на рисунке 10:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 10. Контингент налога на доходы физических лиц на территории Архангельской области
С 2013 года контингент НДФЛ прогнозируемый к законопроектам к 1 чтению выше, чем фактически собирается указанный налог на территории Архангельской области. Так в 2013 году – фактически получено НДФЛ на 1,1 % меньше или на 229,3 млн.руб., в 2014 году – на 2,8 % или на 606,4 млн.руб., в 2015 году – на 8,9 % или на 2 145,0 млн.руб. В 2016 году по информации министерства финансов Архангельской области ожидается перевыполнение на 400,9 млн.руб. или на 1,8 %.
Контингент НДФЛ на 2017 год спрогнозирован на уровне прогноза к бюджету на 2015 год.

Поступления налогов на совокупный доход на 2017 год в консолидированный бюджет согласно документам и материалам к законопроекту предлагается предусмотреть в общей сумме 3 648,4 млн.руб. или с ростом, к параметрам, предусмотренным в бюджетах на 2016 год в размере 1,1 %, из них в бюджеты муниципальных образований – 1 178,2 млн.руб., снижение на 2,1 %, в областной бюджет – 2 470,2 млн.руб., рост на 3,1 %. В МО Мезенский муниципальный район» рост поступления указанных доходов к параметрам на 2016 год предусматривается на 68,8 %, в МО «Город Архангельск район» - на 9,4 %, в МО «Холмогорский муниципальный район» - на 3,4 %.
По остальным муниципальным образованиям наблюдается снижение, из них в МО «Верхнетоемский район» - на 26,4 %, МО «Котласский район» - на 32,1 %, МО «Красноборский район» - на 28,1 %; в МО «Ленский район» - на 29,9 %, в МО «Няндомский район» - на 32,5 %, МО «Город Коряжма» - на 28,5 %.

На рисунке 11 представлено поступление налога на совокупный доход в консолидированный бюджет Архангельской области и на рисунке 12 в местные бюджеты:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 11. Налоги на совокупный доход в консолидированный бюджет Архангельской области
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 12 Налоги на совокупный доход в местные бюджеты
Прогноз поступления налогов на совокупный доход в местные бюджеты на 2017 год оценивается на уровне фактического исполнения за 2015 год.

Поступление платежей в виде акцизов по подакцизным товарам в консолидированный бюджет Архангельской области на 2017 год запланировано в общей сумме 4 717,0 млн.руб., что на 16,6 % больше, чем предусмотрено на 2016 год.
Основную долю платежей составляют поступления в областной бюджет, которые на 2017 год запланированы в сумме 4 334,7 млн.руб. (на 16,1 % выше, чем предусмотрено на 2016 год), в местные бюджеты – 382,3 млн.руб. (рост к плану 2016 года на 22,1 %).
Сведения о поступлении указанного вида платежа в консолидированный бюджет представлено на рисунке 13:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 13. Поступление акцизов по подакцизным товарам в консолидированный бюджет Архангельской области
Основную долю указанных поступлений составляют доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, в т.ч.: на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин и на прямогонный бензин.

Следует отметить, что в 2017 году ставки акцизов на автомобильный и прямогонный бензин останутся на уровне 2016 года, размер акциза на дизельное топливо увеличивается на 28,5 %, ставки акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей снизятся на 10 %.

Поступление акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Архангельской области на 2017 год запланировано в общей сумме 3 822,6 млн.руб. (рост к 2016 году на 21,8 %), из них в местные бюджеты – 382,3 млн.руб. (рост на 22,1 %).

Поступление акцизов на нефтепродукты в консолидированный и местные бюджеты представлено на рисунках 14 и 15.
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Рисунок 14. Поступление акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Архангельской области
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Рисунок 15. Поступление акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты
Доходы от использования имущества, включающие в себя доходы в виде прибыли от долей в акционерных обществах (дивиденды), проценты от предоставления бюджетных кредитов, арендная плата за земельные участки, государственного и муниципального имущества, отчисления части прибыли унитарных предприятий и прочие доходы от использования имущества на 2017 год в консолидированном бюджете Архангельской области запланированы в общей сумме 1 004,7 млн.руб. и по отношению к параметрам, предусмотренным на 2016 год, снижение составляет 14,1 %.

Поступление указанного вида дохода с 2013 года в консолидированный и местные бюджеты представлено на рисунках 16 и 17:
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Рисунок 16. Доходы консолидированного бюджета Архангельской области от использования имущества
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Рисунок 17. Доходы от использования имущества местных бюджетов
При расчете потребности дотаций муниципальным образованиям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, в доходный потенциал местных бюджетов на 2017 год включены основные источники поступления налоговых доходов: налог на доходы физических лиц, акцизы на нефтепродукты, налоги на совокупный доход, государственная пошлина, земельный налог и налог на имущество физических лиц, а также учтена численность населения на 01.10.2016.

Так, на 2017 год среднедушевые налоговые доходы (до выравнивания) в местных бюджетах при расчете на 1 жителя составляют 9 835,4 руб., что на 6,4 % выше аналогичного показателя, предусмотренного в бюджетах на 2016 год.

В разрезе муниципальных образований среднедушевые налоговые доходы составляют от 5 296,1 руб./чел. в МО «Шенкурский муниципальный район» до 16 539,3 руб./чел. в МО «Мезенский муниципальный район» и 34 037,4 руб. в МО «Новая Земля».

С учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, включая субвенцию из областного бюджета на предоставление бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, дополнительного норматива налога на доходы физических лиц, а также субсидии на софинансирование вопросов местного значения, среднедушевой доход на 1 жителя после выравнивания в Архангельской области на 2017 год составит 12 571,5 руб. или на 27,8 % больше среднедушевого налогового дохода до выравнивания.

На рисунке 18 отражены среднедушевые налоговые доходы (до выравнивания) и после выравнивания в местных бюджетах в расчете на 1 жителя Архангельской области.
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Рисунок 18. Среднедушевые доходы местных бюджетов в расчете на 1 жителя Архангельской области
В разрезе муниципальных образований среднедушевой доход на 1 жителя после выравнивания колеблется от 9 568,3 руб. в МО «Город Коряжма» до 24 140,1 руб. в МО «Лешуконский муниципальный район», 25 944,3 руб. в МО «Мезенский муниципальный район» и 34 301,3 руб. в МО «Новая Земля».

В разрезе муниципальных образований указанные выше показатели в расчете на 1 жителя по результатам исполнения местных бюджетов за 2013-2015 годы, а также план на 2016 год и сопоставление с проектом на 2017 год представлены в приложении № 4.1 к настоящему заключению.

5. Доходы бюджетов
В соответствии со ст. 39 БК РФ, формирование доходов бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.
В соответствии со ст. 174.1 БК РФ исходными данными для прогнозирования доходной части консолидированного бюджета области и областного бюджета на 2017 год и плановый период являются параметры прогноза социально-экономического развития Архангельской области и показатели прогноза социально-экономического развития НАО на соответствующий период (по первому варианту). Кроме того, использованы отчетные данные и оценочные показатели, прогнозируемые администраторами поступлений в консолидированный бюджет Архангельской области, а также учтены изменения в налоговом законодательстве.
5.1. Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета

Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета на 2017 год спрогнозированы в объеме 46 399,3 млн.руб., что на 1 903,9 млн.руб. или на 4,3 % превышает ожидаемую оценку исполнения за 2016 год. Динамика налоговых и неналоговых доходов в 2011 – 2016 годах представлена на рисунке 19:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 19. Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2011 – 2017 годах, млн.руб.

Рост прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2017 году на 1 904,0 млн.руб. по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения 2016 года обусловлен увеличением планируемых поступлений в основном налоговых доходов областного бюджета.

Прогнозируется с ростом поступление следующих налоговых доходов:
· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 136,1 млн.руб.;

· налоги на имущество – на 1 011,8 млн.руб.;

· налоги на добычу полезных ископаемых – 407,2 млн.руб.;

· налог на доходы физических лиц на 584,8 млн.руб.
Со снижением к ожидаемой оценке за 2016 год прогнозируется поступление налога на прибыль организаций на 107,2 млн.руб. Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции) и государственной пошлины прогнозируется меньше ожидаемого поступления на 67,3 млн.руб. и на 30,5 млн.руб., соответственно.
Всего рост налоговых доходов к ожидаемому поступлению за 2016 год составит 1 938,2 млн.руб.

Поступление неналоговых доходов прогнозируется со снижением на 34,2 млн.руб. или 3,2 % к ожидаемому поступлению в 2016 году. Так, поступление платежей при пользовании природными ресурсами прогнозируется меньше на 44,6 млн.руб.; штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 14,1 млн.руб.; доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности – на 19,1 млн.руб. Однако, ряд неналоговых доходов прогнозируется с ростом: доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 35,9 млн.руб., доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 8,2 млн.руб.

Налоговые доходы областного бюджета на 2017 год спрогнозированы в объеме 45 355,0 млн.руб. или 97,7 % от общей суммы налоговых и неналоговых поступлений.

Основными источниками формирования налоговых доходов областного бюджета на 2017 год являются налоги на прибыль, доходы. Указанные поступления спрогнозированы в сумме 28 220,6 млн.руб., что составляет 60,8 % в структуре налоговых и неналоговых доходов.

В 2017 году налог на прибыль организаций предполагается получить в сумме 11 255,8 млн.руб., что меньше ожидаемой оценки поступления 2016 года на 0,9 %.
Согласно прогнозу социально-экономического развития на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, общий объем прибыли в 2017 году в Архангельской области (с учетом НАО) прогнозируется в размере 85 045,4 млн.руб. (оценка 2016 года – 81 924,6 млн.руб.), в том числе по предприятиям Архангельской области 46 524,8 млн.руб. (оценка 2016 года – 44 525,70 млн.руб.).
Прогноз прибыли прибыльных организаций, согласно пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, сформирован на основе текущей ситуации в экономике региона, статистических данных о прибыли прибыльных организаций и данных налоговой отчетности, ряда прогнозов крупнейших предприятий Архангельской области и НАО, сценарных условий министерства экономического развития Российской Федерации, с учетом влияния мировых цен на нефть (2016 год – 40 долл./барр., 2017 год – 40 долл./ барр.), среднего курса доллара США и динамики добычи нефти.

Прогнозные значения сформированы с учетом планируемого уменьшения ставки налога на прибыль организаций, зачисляемого в областной бюджет (с 18 % в 2016 году до 17 % с 2017 года), норматива распределения доходов между бюджетами Архангельской области и Ненецкого автономного округа, а также поступления налога на прибыль по консолидированным группам налогоплательщиков.

Согласно пояснительной записке, в прогнозных расчетах налога на прибыль на 2017 год учтены пониженные ставки налога на прибыль для отдельных категорий налогоплательщиков, установленные законами Архангельской области, при этом объем региональных льгот по налогу на прибыль организаций прогнозируется в 2017 году в сумме до 425,0 млн.руб.
Налог на доходы физических лиц на 2017 год рассчитан в объеме 16 964,8 млн.руб. или 36,6 % в общей сумме налоговых и неналоговых платежей. Прогнозируемая сумма по налогу на доходы физических лиц больше оценки ожидаемого в 2016 году поступления на 3,6 %.

Прогнозом социально-экономического развития на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов Архангельской области и НАО фонд оплаты труда на 2017 год определен в объеме 199 239,6 млн.руб. или с ростом к оценке 2016 года на 3,7 %. При расчёте в прогнозе фонда оплаты труда на 2017 год заложен рост среднемесячной заработной платы на 3,5 %.

Учитывая данные показатели и средневзвешенный удельный вес налога в фонде оплаты труда (14,0 % и 14,8 % по Архангельской области и НАО соответственно), контингент поступлений на 2017 год составит 25 556,6 млн.руб. С учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в областной бюджет в размере 65 % от плательщиков, находящихся на территории Архангельской области, и 35 % контингента налога, уплачиваемого на территории НАО, доходы областного бюджета в 2017 году составят 17 117,0 млн.руб.

С учетом дополнительного норматива отчислений в бюджеты трех городских округов Архангельской области, изъявивших желание заменить дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджеты городских округов, в объеме 152,2 млн.руб., доходы областного бюджета по данному виду составят 16 964,8 млн.руб.

Решения представительных органов МО «Северодвинск» от 27.10.2016 № 70, МО «Мирный» от 27.10.2016 № 209, МО «Город Архангельск» от 26.10.2016 № 420 о согласии замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительными нормативами отчислений налога на доходы физических лиц приняты до 03 ноября 2016 года, что соответствует п. 3 Порядка согласования с органами местного самоуправления … замены дотаций…дополнительными нормативами отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 20.09.2011 № 326-пп.

Прогноз поступлений акцизов на 2017 год основан на оценочных показателях производства и реализации подакцизных товаров и установленных Налоговым кодексом Российской Федерации ставок акцизов с учетом нормативов распределения доходов между бюджетами.

Общий объем поступления акцизов на 2017 год рассчитан в сумме 4 334,7 млн.руб., что меньше ожидаемого поступления в 2016 году на 67,3 млн.руб или 1,5 %.
В целом прогнозируемый объем поступлений акцизов на 2017 год спрогнозирован с учетом таких факторов:

· снижение ожидаемой оценки производства и реализации алкогольной продукции предприятиями области в общем объеме с 1 916,0 тыс.декалитров в 2016 году до 1 073,0 тыс. декалитров 2017 году;

· повышение норматива централизованных отчислений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Архангельской области с 0,8557 % в 2016 году до 0,8574 % в 2017 году;

· изменение ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с проектом Федерального закона № 11078-7 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (законопроект принят Государственной Думой во втором чтении 16.11.2016). 

Так, согласно проекту федерального закона № 11078-7 в 2017 году ставки акцизов на нефтепродукты будут установлены в следующих размерах: 

· на дизельное топливо ставка акциза будет увеличена на 28,5 % с 5 293руб. до 6 800 руб. за тонну;

· на моторные масла ставка акциза будет снижена на 10 % с действующих 6 000 руб. до 5 400 руб. за тонну.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в областной бюджет в 2017 году прогнозируется в объеме 2 470,2 млн.руб., что на 136,2 млн.руб. или 5,8 % превышает ожидаемое исполнение 2016 года. 

Прогноз поступлений на 2017 год спрогнозирован на основе фактических поступлений в бюджет в январе-августе текущего года с учетом помесячной динамики данного источника за 2013−2015 годы. Кроме того, в силу изменений федерального законодательства (Федеральный закон от 03.07.2016 № 243-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование») в части увеличения порога для применения упрощенной системы налогообложения до 120 млн. руб. позволит дополнительно получить в областной бюджет 15,2 млн.руб.
Потери областного бюджета от предоставления налоговых льгот, установленных законодательством Архангельской области, согласно прогнозу на 2017 год оцениваются в сумме 31,1 млн.руб.
Поступление налогов на имущество в 2017 году прогнозируется в объеме 7 618,8 млн.руб., что на 1 014,8 млн.руб. или на 15,3 % превышает ожидаемое исполнение 2016 года.
Прогноз поступления налога на имущество организаций на 2017 год составит 6 678,8 млн.руб., что на 1 052,8 млн.руб. больше ожидаемого поступления. Объем по налогу рассчитан исходя из данных налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций за 2015 год и тенденций изменения стоимости имущества организаций по прогнозу социально-экономического развития области и прогнозных оценок администратора доходов.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, влияние на размер доходной базы по налогу на имущество организаций в 2017 году будут оказывать поэтапное повышение ставок налога в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов и линий энергопередачи (в 2016 году – 1,3 %, в 2017 году – 1,7 %), прекращение действия инвестиционной налоговой льготы в отношении организации-участника КГН, осуществляющей добычу алмазов и оптовую торговлю драгоценными камнями, а также дальнейшее исключение из налогообложения объектов движимого имущества.

Потери областного бюджета от предоставления налоговых льгот по налогу на имущество организаций, установленных законодательством Архангельской области, согласно прогнозу на 2017 год оцениваются в сумме 137,0 млн.руб.
Планируемое поступление транспортного налога в 2017 году рассчитано на основе налогооблагаемой базы по транспортному налогу за 2015 год с учетом тенденций изменения общего количества транспорта на территории региона, корректировки налогового законодательства и уровня собираемости начисленных платежей по данному источнику.

Всего прогнозируется поступление транспортного налога в 2017 году в объеме 938,7 млн.руб., что ниже на 41,0 млн.руб. или 4,2 % ожидаемого поступления за 2016 год, в том числе:

· по юридическим лицам – 192,0 млн.руб.;

· по физическим лицам – 746,7 млн.руб.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту расчет суммы транспортного налога на 2017 год выполнен исходя таких показателей, как:

· динамика собираемости начисленного налога: по юридическим лицам на уровне 98,12 %, физическим лицам – 85,94 %;

· среднеобластного уровня отношения количества транспортных средств к прошлому году в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Архангельской области в 2017г./2016г., который составляет по юридическим лицам – 100,66 %, по физическим лицам – 100,66 %.

Необходимо отметить ежегодное снижение собираемости начисленных платежей транспортного налога с физических лиц. Так, в проекте областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов собираемость начисленных платежей транспортного налога с физических лиц оценивалась на уровне – 91,5 %, в проекте областного бюджета на 2016 год – 89,6 %.

Федеральным законом от 03.07.2016 № 249-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», установлена льгота по транспортному налогу по транспортным средствам, имеющим разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, зарегистрированных в системе взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения «Платон», в пределах размера платежей по указанной системе, что уменьшит прогноз платежей в областной бюджет в 2017 году.
Потери областного бюджета от предоставления налоговых льгот по транспортному налогу, установленных законодательством Архангельской области, согласно прогнозу на 2017 год оцениваются в сумме 10,5 млн.руб.
Законопроектом на 2017 год предусмотрено поступление налога на добычу полезных ископаемых в сумме 2 492,5 млн.руб., что на 19,5 % выше ожидаемой оценки в 2016 году, которая составляет 2 085,3 млн.руб. В 2015 году поступление составило 1 757,3 млн.руб. 

Согласно отчету по форме № 5-НДПИ «Сведения о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых», за 2015 год и за первое полугодие 2016 года, добыча полезных ископаемых, включая добычу алмазов, ежегодно возрастает. Согласно пояснительной записке к Законопроекту в 2017 году планируется увеличение добычи полезных ископаемых в 1,4 раза к оценке 2016 года (на 2016 год – 21 615,5 млн.руб., на 2017 год – 31 924,3 млн.руб.). Рост добычи полезных ископаемых обусловлен, в основном, ростом добычи алмазов, так как с 2015 года ГОК на месторождениях алмазов им. М.В. Ломоносова и им. В. Гриба работают на полной проектной производственной мощности.

Поступление государственной пошлины в бюджет Архангельской области на 2017 год планируется в объеме 109,2 млн.руб., что ниже ожидаемого поступления в 2016 году на 30,5 млн.руб. или 21,8 %. 

Часть этих доходов в виде государственной пошлины за выдачу специальных разрешений на провоз по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения опасных, тяжеловесных и негабаритных грузов в объеме 2,0 млн.руб. носит целевой характер и будет направлена на формирование областного дорожного фонда. 

Неналоговые доходы областного бюджета в 2017 году составят 1 044,3 млн.руб. или 2,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. В 2016 году по оценке планируется получить в областной бюджет 1 078,5 млн.руб. или 2,4 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов. 

Основной объем планируемых неналоговых поступлений 2017 года складывается из:

· 580,1 млн.руб. (55,5 % от общего объема неналоговых поступлений) платежей при пользовании природными ресурсами;

· 355,9 млн.руб. (34,1 % от общего объема неналоговых поступлений) штрафов, санкций, возмещения ущерба;

· 71,4 млн.руб. (6,8 % от общего объема неналоговых поступлений) доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства;

· 26,7 млн.руб. (2,6 % от общего объема неналоговых поступлений) – доходов от использования государственного имущества.

Объем платежей при использовании природными ресурсами в областной бюджет в 2017 году оценивается в 580,1 млн.руб., из них: за негативное воздействие на окружающую среду – 157,0 млн.руб., при пользовании недрами – 6,5 млн.руб., за использование лесов – 416,5 млн.руб. 

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, расчеты произведены региональным управлением Росприроднадзора на основании прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды, министерством природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области.

На основании прогноза министерства природных ресурсов, в 2017 году на территории области будет отпущено в рубку древесины на корню 15,95 млн.куб.м. (за 9 месяцев 2016 года отпущено 14,77 млн.куб.м.). Объем платежей в областной бюджет с учетом среднего размера региональной доли платежей за единицу объема лесных ресурсов составит 416,5 млн.руб., что на 16,0 млн.руб. или на 4,0 % превышает ожидаемое исполнение за 2016 год.

Объем поступлений в областной бюджет в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба согласно оценкам органов, обладающих полномочиями по наложению административных взысканий, планируется в 2017 году в сумме 355,9 млн.руб., из которых штрафы за правонарушения в области дорожного движения составят 331,5 млн.руб. или 93 % общего объема штрафов.

Динамика поступления штрафов за правонарушения в области дорожного движения приведена ниже:

	Период, год
	План, млн.руб.
	Исполнение
 (ожидаемое исполнение), млн.руб.

	2013
	117,8
	177,1

	2014
	200,9
	401,5

	2015 
	398,8
	400,5

	2016 (ред. от 28.09.2015)
	332,5
	332,5

	2017 (прогноз)
	331,5
	х


Объем доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства спрогнозирован согласно представленных расчетов областных министерств, агентств и инспекций и составит в 2017 году 71,4 млн.руб. или 6,8 % от общего объема неналоговых поступлений. В указанном объеме доходы от компенсации затрат государства составляют 69,1 млн.руб. 

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в основном, будут формироваться за счет возврата казенными учреждениями дебиторской задолженности прошлых лет и компенсаций арендаторами различных расходов арендодателей, связанных с текущим содержанием сдаваемого в аренду имущества.

Согласно представленной информации министерства имущественных отношений Архангельской области объем доходов в виде дивидендов по акциям в областной бюджет на 2017 год составит 9,0 млн.руб. Данный прогноз рассчитан на основании оценок утвержденных программ финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий Архангельской области.

Динамика поступлений по данному виду доходов представлена следующим образом:

	Период, год
	План, млн.руб.
	Исполнение
 (ожидаемое исполнение), млн.руб.

	2013
	4,0
	11,7

	2014
	4,7
	32,4

	2015
	23,1
	23,1

	2016 (ред. от 28.10.2016)
	13,5
	24,5

	2017 (прогноз)
	9,0
	х


В соответствии с ожидаемой оценкой, в 2016 году поступление составит 24,5 млн.руб., что более чем в 1,8 раза превысит первоначальный прогнозируемый объем поступлений на 2016 год.
Согласно информации, представленной министерством имущественных отношений, Архангельская область является акционером, владеющим 100 процентным пакетом акций в 9 акционерных обществах (в 2015 г. – 12 акционерных обществ).
Поступление платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающихся после уплаты налогов и иных обязательных платежей на 2017 год планируется в объеме 3,4 млн.руб. Данный объем платежей рассчитан министерством имущественных отношений Архангельской области на основании оценок финансовых результатов деятельности областных унитарных предприятий, с учетом действующего норматива перечисления в бюджет чистой прибыли предприятий за пользование государственным имуществом в областной бюджет в размере 35 %.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) предусмотрены на 2017 год в объеме 12,6 млн.руб., что превышает ожидаемое поступление в 2016 году на 1,9 млн.руб. или на 17,8 %.

В общем объеме арендной платы за пользование государственным имуществом поступление доходов от аренды земельных участков предусмотрено в сумме 10,0 млн.руб. Данный прогноз составлен на основе динамики поступлений за предшествующие годы, данных министерства имущественных отношений Архангельской области, а также с учетом 100 процентного зачисления платежей в областной бюджет в 2017 году от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в областной собственности.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, объем доходов от аренды государственного имущества спрогнозирован исходя из перечня действующих договоров о сдаче в аренду объектов областной собственности, находящихся в областной казне либо в оперативном управлении органов государственной власти и областных казенных учреждений, и составит в 2017 году 2,6 млн.руб.

5.2. Доходы областного бюджета в части безвозмездных поступлений

Законопроектом на 2017 год предусматриваются безвозмездные поступления от других бюджетов в сумме 12 811,1 млн.руб., что составляет 21,6 % всех доходов областного бюджета. Безвозмездные поступления от других бюджетов (группы и подгруппы доходов 202) за период с 2011 года представлены на рисунке 20:
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Рисунок 20. Безвозмездные поступления от других бюджетов в областной бюджет в 2011 – 2017 годах (группа и подгруппа доходов 202), млн.руб.
Начиная с 2014 года, прослеживается тенденция к сокращению безвозмездных поступлений в областной бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В составе безвозмездных поступлений от других бюджетов в областной бюджет отражены поступления, предусмотренные и распределенные по субъектам Российской Федерации, предусмотренные в проекте Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год».

Сопоставление показателей, предлагаемых в законопроектах об областном бюджете, приведено на рисунке 21.
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Рисунок 21. Показатели финансовой помощи, предусмотренные в законопроектах к 1 чтению, млн.руб.

Наибольший удельный вес в составе финансовой помощи из федерального бюджета составляют дотации, объем которых на 2017 год предусматривается в сумме 8 394,0 млн.руб., в том числе:

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 6 854,1 млн.руб.

· дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 1 391,1 млн.руб.

· дотации, связанные с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО – 148,8 млн.руб.

Всего на 2017 год объем дотаций в областной бюджет из федерального бюджета предусматривается на уровне 105,2 % к параметрам, утвержденным в областном бюджете на 2016 год.

Сопоставление финансовой помощи в виде дотаций в областной бюджет за 2013 - 2017 годы, параметры, утвержденные в бюджете на 2016 год и предлагаемые в Законопроекте на 2017 год, представлены на рисунке 22:
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Рисунок 22. Поступлений дотаций в областной бюджет в 2013 – 2017 годах, млн.руб.

Субсидии из федерального бюджета на 2017 год предусматриваются в общей сумме 630,0 млн.руб. из них наибольшие:

· субсидии на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 377,9 млн.руб.;

· субсидии на мероприятия в области сельского хозяйства – 230,4 млн.руб.

Субвенции из федерального бюджета Законопроектом предусматриваются в общей сумме 2 652,4 млн.руб., из них:

· на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 823,8 млн.руб.;

· на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 533,4 млн.руб.;

· на реализацию полномочий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 439,3 млн.руб.;

· на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 409,8 млн.руб.;

· единая субвенция бюджетам субъектов – 166,1 млн.руб.

Иные межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 1 134,6 млн.руб., из них:

· на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения – 121,5 млн.руб.;

· на выплату региональной доплаты к пенсии – 1 013,1 млн.руб.
В целом безвозмездные поступления от других бюджетов за период с 2013 года в сравнении с параметрами, предусматриваемыми в законопроектах к 1 чтению, представлены на рисунке 23:
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Рисунок 23. Безвозмездные поступления от других бюджетов в 2013 – 2017 годах, млн.руб.

В течение года, как правило, объем финансовой помощи из федерального бюджета корректируется в сторону увеличения.
6. Расходы областного бюджета

Согласно Основным направлениям бюджетной политики на 2017 год и среднесрочную перспективу, политика расходования бюджетных средств в Архангельской области в 2017 – 2019 годах должна быть направлена на обеспечение исполнения социальных обязательств, в том числе предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012, а также на создание условий для роста экономики Архангельской области.

Исходя из вышеназванных приоритетных направлений, расходы областного бюджета на 2017 год и плановый период сформированы в объеме:

· 61 705,9 млн.руб. на 2017 год;

· 63 140,2 млн.руб. на 2018 год;

· 66 013,2 млн.руб. на 2019 год.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, в расходах областного бюджета учтены средства федерального бюджета, определенные в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (в прогнозируемом объеме), а также межбюджетные трансферты на софинансирование полномочий органов государственной власти субъектов РФ по установленным методикам распределения.

В составе расходов областного бюджета на плановый период 2018 – 2019 годов определены условно утверждаемые расходы: 1 465,3 млн.руб. на 2018 год и 3 070,7 млн.руб. на 2019 год. Объем условно утвержденных расходов соответствует положениям ст. 184.1 БК РФ и ст. 12 Закона «О бюджетном процессе».

Расходы областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в разрезе групп видов расходов приведены в таблице 7 и на рисунке 24:
Таблица 7. Расходы областного бюджета по группам видов расходов в 2014 – 2019 годах, млн.руб.

	Вид расходов
	Отчет 2014 года
	Отчет 2015 года
	Оценка 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Код
	Наименование показателя
	
	
	
	
	
	

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3 389,5
	3 546,6
	3 690,2
	3 681,63
	3 710,37
	3 748,48

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	4 177,7
	4 213,7
	5 263,3
	5 213,53
	5 228,94
	5 437,85

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	8 479,9
	17 101,6
	17 074,3
	17 630,1
	17 756,4
	17 985,6

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	1 033,5
	1 739,4
	2 517,4
	987,4
	387,3
	543,4

	500
	Межбюджетные трансферты
	33 316,3
	21 620,5
	21 827,5
	17 310,6
	17 150,3
	17 221,8

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	11 546,5
	12 196,1
	11 796,8
	10 778,1
	10 778,2
	11 535,8

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 654,5
	1 414,0
	1 230,2
	1 179,5
	1 479,4
	1 479,8

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	6 306,1
	6 123,0
	5 001,3
	4 924,9
	5 183,8
	4 989,8

	Итого
	69 904,0
	67 954,8
	68 401,0
	61 705,9
	63 140,2
	66 013,3
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Рисунок 24. Структура расходов областного бюджета на 2017 год по группам видов расходов, млн.руб.

Основными направлениями финансового обеспечения областного бюджета на 2017 год и плановый период, являются следующие группы видов расходов:

· расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению на 2017 год планируются в сумме 17 630,1 млн.руб. или 28,6 % от общего объема расходов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год в 2017 году наблюдается рост на 555,8 млн.руб. или 3,2%. В 2018 – 2019 годов расходы по данной группе вида расходов незначительно увеличатся, в сравнении с 2017 годом и соответственно составят 28,1 % и 27,2 % от общего объема расходов, планируемых на эти годы;

· межбюджетные трансферты на 2017 год планируются в сумме 17 310,3 млн.руб. или 28,1 % от общего объема расходов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год, в 2017 году наблюдается снижение на 4 517,2 млн.руб. или 20,7 %. Данный факт обусловлен отсутствием на данном этапе ряда бюджетных ассигнований, планируемых за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета. Указанные расходы в планируемом периоде 2018 – 2019 годов останутся на уровне 2017 года;

· предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям планируется в сумме 10 778,1 млн.руб. или 17,5 % от общего объема расходов. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по данному показателю за 2016 год снижение в 2017 году составило 1 018,7 млн.руб. или 8,6%. В 2019 году рост данного показателя по сравнению с 2017 годом составит 757,7 млн. руб. или 6,6 %.

Функциональная структура расходов бюджета на 2014 – 2019 годы приведена в приложении 6.1 к настоящему заключению.

Расходы областного бюджета на 2017 год по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2016 году уменьшились на 6 695,1 млн.руб. или на 10,1 %. Снижение расходов, в основном связано, с отсутствием на данном этапе ряда бюджетных ассигнований, планируемых за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

Как и в предыдущие периоды, в 2017 году бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, здравоохранения, социальной политики, физической культуры и спорта в 2017 году планируется на уровне 68,4% от общего объема расходов областного бюджета и составляет 42 214,5 млн.руб.

Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составляют 11 689,1 млн.руб. или 18,9 % в общем объеме расходов на 2017 год. В 2018 и 2019 годах указанные расходы планируются практически на одном уровне с 2017 годом (18,2 % и 17,6 %).

Сокращение ассигнований на 2017 год к параметрам 2016 года по отдельным разделам функциональной классификации расходов в целом составляет 6 729,5 млн.руб. или на 9,8 %, из них:

· национальная экономика – на 16,7 % или на 1 592,3 млн.руб.;

· жилищно-коммунальное хозяйство – на 50,2 % или на 3 788,5 млн.руб.;

· охрана окружающей среды – на 14,8 % или на 9,3 млн.руб.;

· физическая культура и спорт – 32,9 % или на 164,3 млн.руб.

· средства массовой информации – на 15,2 % или на 14,1 млн.руб.;

· межбюджетные трансферты общего характера – 11,1 % или на 386,9 млн.руб.

6.1. Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций

Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций представленным Законопроектом на 2017 год предлагается утвердить в общей сумме 1 625,2 млн.руб., из них на выплаты персоналу – 1 478,3 млн.руб., закупки товаров, работ и услуг – 143,2 млн.руб., прочие расходы – 3,7 млн.руб.

Удельный вес расходов на содержание государственных органов и обеспечение их функций в общей сумме расходов областного бюджета представленных в законопроекте составляет 2,6 %.

По разделам функциональной классификации расходы на содержание государственных органов на 2017 год представлены на рисунке 25:
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Рисунок 25. Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций на 2017 год по разделам функциональной классификации
Основную долю занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» или 58,2 % в общей сумме расходов и по разделу «Национальная экономика» - 26,5 %.

По отношению к произведенным расходам за 2014, 2015 годы, а также к параметрам, предусмотренным в областном бюджете на 2016 год (в ред. от 28.10.2016), а также с учетом внесенного на ноябрьскую сессию областного Собрания депутатов законопроекта, которым вносятся изменения в областной бюджет на 2016 год (без учета поправок) расходы на содержание государственных органов представлены на рисунке 26.

[image: image27.png]1750 ——
17470 17443 1729
165 \
16252
15982
155
r— [r—— Veaepraeto 3 2016, mococr. x| Jaxomonpoess xa 2016, o 2017

1206 “moaspac e




Рисунок 26. Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций за 2014-2015 годы и плановые назначения на 2016-2017 годы
Как видно на представленном рисунке расходы на 2017 год к произведенным расходам за 2014 год предлагается увеличить на 1,7 %, к расходам за 2015 год – уменьшить на 7,0 %, к действующим на 23.11.2016 параметрам, утвержденным в областном бюджете на 2016 год – уменьшить на 6,8 %.

Основную долю в указанных расходах составляют расходы на выплаты персоналу, в которые включаются расходы на выплату денежного содержания (денежного вознаграждения, заработной платы), с учетом страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, а также командировочные и иные выплаты.

Законопроектом на 2017 год данный показатель предлагается утвердить в сумме 1 478,3 млн.руб., что на 6,6 % выше произведённых расходов за 2014 год, на 1,3 % ниже уровня исполнения за 2015 год и на 4,9 % ниже, чем утверждено в областном бюджете на 2016 год по состоянию на 28.10.2016.

Расходы областного бюджета на выплаты персоналу государственных органов с 2014 года представлены на рисунке 27.
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Рисунок 27. Расходы из областного бюджета на выплаты персоналу государственных органов
По разделам и подразделам функциональной классификации расходы областного бюджета на содержание государственных органов с 2014 года представлены в приложении № 6.2 к настоящему заключению.

6.2. Расходы на реализацию программ Архангельской области
Проект областного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован, в основном, по программному принципу. Сведения о бюджетных ассигнованиях, планируемых в рамках государственных, адресной и иных программ Архангельской области и их удельный вес в общем объеме расходов бюджета представлены в таблице 8:
Таблица 8. Расходы областного бюджета на 2017 - 2019 годы, сформированные в рамках программ, млн.руб.
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1. Государственные программы
	60 368,5
	60 753,5
	62 132,2

	2. Адресная программа
	348,6
	0,0
	0,0

	3. Иные программы
	200,3
	2,7
	2,3

	4. Итого расходов на реализацию программ
	60 917,5
	60 756,2
	62 134,5

	5. Всего расходы бюджета
	61 705,9
	63 140,2
	66 013,2

	6. Удельный вес расходов на реализацию программ в общей сумме расходов бюджета, % (стр. 4 / стр. 5 х 100)
	98,7
	96,2
	94,1


В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой программе присвоен уникальный код целевой статьи классификации расходов бюджетов.

Перечень государственных программ Архангельской области, на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году и на плановый период 2018 и 2019 годов, сформирован из 22-х ранее действующих программ.
Бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета на реализацию государственных программ в проекте бюджета на 2017 год предусмотрены в сумме объемов финансирования, отраженных в государственных программах.

Исключение составляют объемы бюджетных ассигнований на реализацию подпрограмм «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, реабилитация и ресоциализация потребителей наркотических средств и психотропных веществ» и «Профилактика экстремизма и терроризма в Архангельской области» государственной программы Архангельской области «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» предусмотренные проектом бюджета на 2017 год, которые не соответствуют объемам финансирования в соответствии с указанной государственной программой, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 478-пп (в ред. от 10.11.2016). В приложении № 3 к государственной программе объем финансирования на 2017 год за счет средств областного бюджета по подпрограммам «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, реабилитация и ресоциализация потребителей наркотических средств и психотропных веществ» и «Профилактика экстремизма и терроризма в Архангельской области» определен в сумме 0,4 млн.руб. и 0,1 млн.руб. соответственно. В проекте бюджета на 2017 год ассигнования на реализацию подпрограммы «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, реабилитация и ресоциализация потребителей наркотических средств и психотропных веществ» предусмотрены в сумме 0,5 млн.руб. или на 0,1 млн.руб. больше, чем предусмотрено государственной программой, ассигнования на реализацию подпрограммы «Профилактика экстремизма и терроризма в Архангельской области» в проекте бюджета отсутствуют (приложение № 6.3 к настоящему заключению).

В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 22 Порядка разработки и реализации государственных программ Архангельской области утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 10.07.2012 № 299-пп государственные программы Архангельской области подлежат приведению в соответствие с областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в отношении текущего финансового года не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

В отношении 2018 и 2019 годов объем предусматриваемых в проекте бюджета ассигнований на реализацию государственных программ Архангельской области не соответствует объемам финансирования, утвержденным указанными государственными программами (приложение № 6.3 к настоящему заключению).
На 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ предусмотрены Законопроектом в сумме 56 227,8 млн.руб., что на 12 912,4 млн.руб. или на 18,7 % меньше объемов финансирования согласно утвержденным государственным программам; на 2019 год бюджетные ассигнования запланированы в сумме 57 533,9 млн.руб., что на 10 404,4 млн.руб. или на 15,3 % меньше, чем предусмотрено государственными программами на соответствующий период.

Указанный факт свидетельствует о дефиците бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ Архангельской области в 2018 – 2019 годах. По 4 государственным программам Архангельской области в проекте бюджета ассигнования сокращены более чем в 2 раза (приложение № 6.3 к настоящему заключению).

Кроме того, имеет место нарушение п. 2 ст. 172 БК РФ, в котором определено, что составление проектов бюджетов основывается на государственных программах (проектах государственных программ, проектах изменений указанных программ).

Объем финансирования на реализацию мероприятий государственной программы Архангельской области «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014 – 2019 годы)», утвержденный постановлением Правительства Архангельской области от 16.07.2013 № 314-пп (в ред. от 14.11.2016) на 2018 год, не соответствуют приложению «Перечень государственных программ Архангельской области, которые предполагается финансировать из областного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов», представленному в составе документов и материалов к Законопроекту.

Приложением № 2 к государственной программы ресурсное обеспечение за счет средств федерального и областного бюджета на 2018 год утверждено в сумме 1 762,8 млн.руб. В «Перечне государственных программ Архангельской области, которые предполагается финансировать из областного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов» данный показатель отражен в сумме 1 695,0 млн.руб.

Таким образом, имеет место нарушение пп. 2 п. 4 ст. 13 Закона «О бюджетном процессе».

Также следует отметить, что объемы финансирования на реализацию государственной программы Архангельской области «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» за счет средств областного бюджета по подпрограмме «Развитие внутреннего и въездного туризма в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в приложении к программе № 2 в 2018 году не предусмотрены, однако в приложении «Ресурсное обеспечение…» к государственной программе на эти цели предусмотрено 0,8 млн.руб.

Более подробно планируемые ассигнования на реализацию программ Архангельской области изложены в соответствующих разделах настоящего заключения.

6.3. Расходы на образование

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Образование» на 2017 год запланирован в сумме 16 998,0 млн. руб., что на 537,1 млн. руб. (3 %) меньше объемов ассигнований 2016 года, утвержденных областным законом от 18.12.2015 № 375-22-ОЗ (в ред. от 28.10.2016 г.). 

Расходы областного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 7 главных распорядителей средств областного бюджета в рамках следующих государственных программ Архангельской области:

· Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2020 годы);

· Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы);

· Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы);

· Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы);

· Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах (2014 – 2020 годы);

· Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области (2014 – 2020 годы);

· Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы);

· Региональная программа «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развитие финансового образования в Архангельской области в 2014 – 2019 годах».

Основная доля расходов приходится на министерство образования и науки Архангельской области: 16 212,5 млн.руб. (95,4 %). 

Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013-2020 годы)

Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013-2020 годы)» утверждена постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 463-пп.
Срок реализации госпрограммы первоначально определен на 2013-2018 годы и продлен постановлением Правительства Архангельской области от 06.09.2016 № 346-пп до 2020 года.

Структура госпрограммы в целом не изменена и включает 7 подпрограмм.
Ответственным исполнителем госпрограммы является министерство образования и науки Архангельской области. Кроме того, исполнителями программы являются министерство строительства и архитектуры, министерство культуры и агентство по спорту Архангельской области.

В госпрограмме утверждены 11 целевых показателей (индикаторов) на уровне госпрограммы и 42 показателя (индикатора) на уровне подпрограмм. На уровне подпрограмм дополнительно к 42 показателям введено 16 целевых показателей, обозначенных подпунктами. Таким образом, фактически всего в госпрограмме 70 индикаторов.

Из доклада Т.А. Голиковой по результатам аудита государственных программ: «В связи с этим мы выступаем за резкое сокращение количества показателей. Во-первых, должны быть показатели, по которым есть официальная статистка. Во-вторых, эти показатели должны именно характеризовать деятельность соответствующей отрасли. Но, к сожалению, пока министерства с трудом идут на это. В результате программы страдают перенасыщенностью мероприятиями, подпрограмм и никто не может до конца эффективно провести работу по структурированию программ. Как правило, в этих программах указываются легкодостижимые показатели, по которым легко отчитываться.» (http://audit.gov.ru/structure/golikova-tatyana-alekseevna/speeches/25119/).

По целевым показателям:

· доля образовательных организаций, реализующих образовательные программы общего и дополнительного образования, в отношении которых проведена независимая оценка качества образовательной деятельности, от общего количества образовательных организаций, реализующих образовательные программы общего и дополнительного образования;

· доля общеобразовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, в общем количестве общеобразовательных организаций в Архангельской области;

· доля детей-инвалидов в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование, от общей численности детей-инвалидов данного возраста в Архангельской области и т.д., установлены показатели с отсутствием динамики
их значения зафиксированы на весь период реализации на одном уровне, что может затруднить оценку хода выполнения соответствующих целей и задач госпрограммы, их влияние на достижение целей, а также ставит под сомнение целесообразность включения данных показателей.
Показатель «Доля выпускников 9-х классов, сдавших основной государственный экзамен по русскому языку, от общей численности выпускников 9-х классов, участвовавших в основном государственном экзамене по русскому языку» за период реализации госпрограммы определен в диапазоне от 99,6% до 99,62%, причем значение 99,62% соответствует периоду с 2018 до 2020 года.

Показатель «Доля выпускников 9-х классов, сдавших основной государственный экзамен по математике, от общей численности выпускников 9-х классов, участвовавших в основном государственном экзамене по математике» определен в диапазоне от 98,31% -98,33%. Значение 98,33% неизменно с 2018 года по 2020 год. 

Показатель «Доля выпускников очной формы обучения профессиональных образовательных организаций, трудоустроившихся не позднее 1 года после выпуска» имеет значения: 2015 год – 93,5%, 2016 год – 93,5%, с 2017 года по 2020 год – 94%.
Таким образом, увеличение срока реализации госпрограммы не создало условий для положительной динамики целевых показателей. 

Приведенные для примера показатели по оценке качества сдачи основного государственного экзамена свидетельствуют, что количество школьников, не сдавших государственный экзамен, к окончанию срока реализации госпрограммы не уменьшится, а останется на уровне предыдущего периода. Аналогично с трудоустройством выпускников профессиональных образовательных организаций. Количество молодых людей, получивших среднее профессиональное образование, и не сумевшее трудоустроится в течение 1 года после выпуска, при увеличении срока реализации программы также планируется к 2020 году оставить на уровне 2017 года.

Финансовое обеспечение госпрограммы в разрезе подпрограмм представлено ниже:
млн.рублей

	 Наименование
	2016 год
	2017 год (проект)
	Отклонение

	Всего расходов по программе
	17 976,30
	17 407,0
	- 569,3

	в том числе по подпрограммам:
	 
	 
	 

	1. "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования"
	12 622,40
	12 625,1
	+2,7

	2. "Содержание, обучение, воспитание и социальное обеспечение детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья"
	2 337,7
	2 084,0
	- 253,7

	3. "Развитие среднего профессионального образования"
	2 057,5
	1930,7
	- 126,8

	4. "Совершенствование системы предоставления услуг в сфере образования"
	582,7
	596,6
	+13,9

	5. "Развитие научного потенциала Архангельской области"
	8,2
	8,6
	+0,4

	6. "Наследие М.В. Ломоносова в социально-экономическом и социокультурном развитии Архангельской области"
	5,6
	5,0
	- 0,6

	7. "Строительство и капитальный ремонт объектов инфраструктуры системы образования в Архангельской области"
	362,2
	157,0
	- 205,2


Законопроектом предусматривается сокращение бюджетных ассигнований на 569,3 млн.руб. или на 3,2 % по сравнению с областным законом «Об областном бюджете на 2016 год» (в ред. от 28.10.2016).

Изменено общее количество мероприятий, планируемых к реализации в составе Госпрограммы. По подпрограмме «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» с 2017 года вновь созданы 2 мероприятия: 

· «Организация деятельности Детского Арктического Технопарка Архангельской области». На реализацию мероприятия в период 2017-2020 предусмотрены ассигнования за счет средств областного бюджета 12 млн.руб., в 2017 году – 1 млн.руб. по виду расходов «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели»;

· «Организация деятельности на территории Архангельской области регионального отделения Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское движение школьников». На реализацию мероприятия в 2017-2020 годах предусмотрены ассигнования за счет средств областного бюджета в сумме 3,2 млн. руб., в 2017 году – 0,8 млн. руб. по виду расходов «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели».

По мероприятию «Оказание государственных услуг, выполнение работ государственными учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья» подпрограммы «Содержание, обучение, воспитание и социальное обеспечение детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья» сокращены расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на выполнение государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 189,1 млн.руб. или на 13 % без сокращения объемов государственных заданий.

На предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, в целях софинансирования которых Архангельской области предоставляются субсидии из федерального бюджета, расходы сокращены на 29,0 млн.руб. или на 39 %.
Сокращены расходы на реализацию мероприятия «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов» приоритетного национального проекта «Образование», в рамках которого предусматривается создание условий для организации дистанционного обучения 100 детей-инвалидов к 2020 году на 7 млн.руб. или на 78 %.
Кроме того, в Госпрограмме в 2017 году не предусматриваются ассигнования по мероприятиям подпрограммы «Содержание, обучение, воспитание и социальное обеспечение детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья»:

· «Материально-техническое оснащение образовательных учреждений, в которых обучаются и воспитываются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети с ограниченными возможностями здоровья»;

· «Выполнение текущих и капитальных ремонтов объектов, закрепленных за государственными образовательными учреждениями, а также своевременное устранение предписаний надзорных органов, разработка проектно-сметной документации, установка приобретенного оборудования».

По подпрограмме «Развитие среднего профессионального образования» сокращены расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на выполнение государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 165,6 млн.руб. или на 6,5 % без сокращения объемов государственных заданий.

Наибольшая сумма бюджетных ассигнований на реализацию указанной государственной программы предусмотрена в виде межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований (12 892,1 млн.руб.) из которых субвенция на реализацию образовательных программ составляет 11 878,2 млн.руб., что на 156,9 млн.руб. больше, чем предусмотрено на 2016 год.
В составе документов и материалов к Законопроекту представлен расчет субвенции на реализацию образовательных программ, который выполнен в соответствии с методикой, утвержденной областным законом от 02.07.2013 № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области» (в ред. от 28.10.2016 г.) (далее – закон об образовании в Архангельской области).
Сведения о расходах, предусмотренных в составе расчетных показателей субвенции на реализацию образовательных программ, представлены в таблице 9:
Таблица 9. Расходы, предусмотренные в составе расчетных показателей субвенции на реализацию образовательных программ в 2015 – 2016 годах, млн.руб.

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Отклонение

	
	
	
	
	млн. руб.
	%

	Фонд оплаты труда всего:
	11 124,0
	11 520,7
	11 672,9
	+152,2
	1,3

	Расходы на средства обучения
	187,9
	80,0
	81,6
	+1,6
	2,0

	Расходы по дополнительному профессиональному образованию педагогических работников
	14,8
	4,0
	4,1
	+0,1
	2,4

	Расходы на приобретение учебников
	157,0
	116,6
	119,6
	+2,9
	2,5

	Всего
	11 483,7
	11 721,3
	11 878,2
	+156,8(9)
	1,3


Отклонение обусловлено ростом количества обучающихся, а также внесением изменений в методику расчета нормативов субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ в форме самообразования или семейного образования.

 Сведения о численности обучающихся представлены ниже: 

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	отклонение

	
	
	
	в количественном выражении
	%

	Общеобразовательные школы
	
	
	
	

	Село (чел.)
	24 821
	25 220
	399
	1,6

	Село (классы)
	2 623
	2 606
	-17
	-0,6

	Город (чел.)
	94 152
	96 396
	2244
	2,4

	Дошкольные образовательные учреждения
	
	
	
	

	Село (чел.)
	13 293
	13 288
	-5
	0,0

	Село (группы)
	238
	188
	-50
	-21,0

	Город (чел.)
	54 419
	54 744
	325
	0,6

	Вечерние школы
	
	
	
	

	Село (чел.)
	569
	554
	-15
	-2,6

	Село (классы)
	45
	38
	-7
	-15,6

	Город (чел.)
	2 065
	2 006
	-59
	-2,9

	Негосударственные образовательные учреждения
	656
	664
	8
	1,2


Таблицей № 2 Приложения № 19 к Законопроекту установлены коэффициенты индексации для расчета субвенции бюджетам муниципальных образования Архангельской области на реализацию образовательных программ на 2017 год.

Коэффициент индексации стоимости комплекта учебников и учебных пособий в расчете на одного обучающегося на первом, втором и третьем уровнях общего образования составляет в Законопроекте 0,742.

Информация о расходах на приобретение учебников в общеобразовательных школах в период 2015-2017 гг. представлена ниже:
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Количество учащихся
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.
	Количество

учащихся
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.
	Количество учащихся
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.

	Полнокомплектные школы

	1 ступень
	39 689
	1175
	46 635
	39 984
	872
	34 866
	41 437
	872
	36 133

	2 ступень
	42 862
	1373
	58 891
	44 855
	1019
	45 707
	46 083
	1019
	46 959

	3 ступень
	10 286
	1358
	13 968
	10 446
	1008
	10 530
	10 338
	1008
	10 421

	Малокомплектные школы

	1 ступень
	11 052
	1175
	12 986
	10 608
	872
	9 250
	10 963
	872
	9 560

	2 ступень
	12 797
	1373
	17 570
	12 287
	1019
	12 520
	12 463
	1019
	12 700

	3 ступень
	2 682
	1358
	3 642
	2 410
	1008
	2 429
	2 348
	1008
	2 367

	Всего
	119 368
	1 288
	153 692
	120 590
	956
	115 302
	123 632
	956
	118 139


Среднее значение норматива в 2017 году составит 956 руб., как и в 2016 году, однако не достигнет значения, предусмотренного на 2015 год – 1 288 руб.

Норматив расходов на приобретение средств обучения в общеобразовательных организациях в расчете на одного обучающегося, проживающего в городском поселении, при утверждении Законопроектом понижающего коэффициента 0,411 (как и в 2016 году) составит 312 руб. Ранее норматив составлял 760 руб. в год:
	
	2015 год
	2016 год 
	2017 год (проект)

	
	Количество учащихся/классов/

групп
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.
	Количество

учащихся/классов/

групп
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.
	Количество учащихся/классов/

групп
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.

	Город

	Дошкольные образовательные учреждения
	52 030
	760
	39 543
	65 010
	312
	20 283
	66 130
	312
	20 633

	Общеобразовательные школы
	92 651
	760
	70 415
	94 082
	312
	29 354
	96 648
	312
	30 154

	Село

	Дошкольные образовательные учреждения (группы)
	797
	13 678
	10 901
	238
	5 622
	1 338
	188
	5 622
	1 057

	Общеобразовательные школы
	2 728
	20 423
	55 714
	2 668
	8 394
	22 395
	2 644
	8 394
	22 194

	Общеобразовательные школы
	216
	760
	164
	257
	312
	80
	226 
	312
	70

	Всего
	 -
	 -
	176 737
	 -
	 -
	73 450
	 -
	 -
	74 108


Расходы на обеспечение деятельности учреждений (89 учреждений), подведомственных министерству образования и науки Архангельской области, определены в размере 3 668,7 млн.руб.

Расшифровка бюджетных ассигнований в разрезе видов субсидий представлена ниже:
млн.рублей
	Виды субсидий
	Закон о бюджете 2016 год
	Проект 2017 года
	Изменение к 2017 году

	Объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	3 393,9
	3 177,4
	- 216,5

	Субсидии на иные цели
	499,0
	466,7
	- 32,3

	Резервные средства для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688
	43,3
	24,6
	- 18,7


Таким образом, снижен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидий на иные цели на 6,4 % по сравнению с 2016 годом.

Исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ Президента РФ № 597)
В целях реализации п/п «а» п. 1 Указа Президента РФ № 597 необходимо обеспечить:
· доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе;

· доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе;

· доведение к 2018 году средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе.

По состоянию на 01.10.2016 средняя заработная плата педагогических работников сферы образования Архангельской области составила:

· педагогических работников общеобразовательных организаций - 34 725,50 руб. или 100,5 % от уровня целевого показателя (плановый показатель на 2016 год – 34 545,58 руб.);

· педагогических работников дошкольных образовательных учреждений – 27 256,60 руб. или 96,1 % от планового показателя на 2016 год (плановый показатель на 2016 год – 100 % от уровня средней заработной платы в сфере общего образования Архангельской области или 28 350,00 руб.);

· преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования – 29 531,39 руб. или 95,1 % от уровня средней заработной платы в регионе (плановый показатель на 2016 год – 90 % от уровня средней заработной платы в регионе или 31 060,00 руб.).

Резервные средства для финансового обеспечения повышения средней заработной платы предусмотрены в проекте бюджета по разделу «Образование» в размере 24,6 млн.руб. или на 43 % меньше 2016 года. Несмотря на наличие резервных средств в 2016 году (43,3 млн.руб.), за 9 месяцев 2016 года не достигнут требуемый уровень заработной платы следующих категорий работников образовательных учреждений:

· педагогические работники дошкольных образовательных учреждений;

· преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования.

Таким образом, существует риск недостижения показателей уровня заработной платы, установленных Указом Президента РФ № 597.

Исполнение Указа Президента российской Федерации от 07.05.2012 
№ 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» (далее – Указ Президента РФ № 599)
В соответствии с Указом Президента РФ № 599 необходимо обеспечить достижение к 2016 году 100-процентного уровня доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет, принять действенные меры, направленные на ликвидацию очередей в дошкольные образовательные учреждения, предусмотрев расширение форм и способов получения дошкольного образования.

Значение показателя «Доля детей в возрасте от трех до семи лет, обеспеченных услугами дошкольного образования» мероприятия пункта 1.1. госпрограммы на 2015, 2016, 2017 годы установлено на уровне 100 %.

По состоянию на 01.04.2016 количество детей в возрасте до 3 лет, находящихся в очереди на предоставление мест в дошкольных образовательных учреждениях составляло 27 363, в возрасте от 3 до 7 лет – 967. По состоянию на 01.10.2016 (после проведения комплектации) – 22 101 и 279 детей соответственно.

Граждане, имеющие детей в возрасте от полутора до шести лет и не обеспеченные местом в дошкольных образовательных организациях в связи с отсутствием свободных мест в соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области от 22.04.2014 № 165-пп «Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты социальных пособий гражданам, имеющим детей, в Архангельской области», являются получателями социального пособия.

За 9 месяцев 2016 года количество получателей ежемесячного пособия на ребенка, не посещающего дошкольную образовательную организацию в связи с отсутствием свободных мест, составило 12 104 человек. Общая сумма выплаченного пособия составила 158,5 млн.руб. В 2015 году сумма выплаченного пособия составило 223,1 млн.руб., количество получателей пособия в 2015 году - 15 469 человек.

Таким образом, несмотря на наличие в госпрограмме 30 мероприятий по строительству, приобретению и реконструкции зданий детских садов сохраняется очередность предоставления мест в дошкольные учреждения. В Законопроекте на мероприятия по строительству и капитального ремонту объектов инфраструктуры системы образования Архангельской области за счет областного бюджета предлагается направить 156 млн.руб. или на 91 млн.руб. меньше, чем предусмотрено законом «Об областном бюджете на 2016 год» (в ред. от 28.10.2016).
6.4. Расходы на культуру
Бюджетные ассигнования по разделу «Культура» на 2017 год предлагается утвердить в сумме 654,4 млн.руб. на 55,4 млн.руб. или на 7,8% меньше по сравнению с объемами, утвержденными на 2016 год законом о бюджете на 2016 год (в редакции от 28.10.2016).
В 2017 году планируется уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу «Культура» на сумму 62,2 млн.руб. (или на 9,3%). В то же время, планируется увеличение бюджетных ассигнований к показателям 2016 года по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на 6,8 млн.руб (или на 17,8%).

Как отражено в пояснительной записке к Законопроекту, формирование расходов областного бюджета на 2017 год осуществлялось без индексации, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг государственных учреждений, которые предусмотрены с учетом среднего роста тарифов на планируемый период 2017 год (индексация на 5,7%).

Расходы по разделу предусматриваются трем главным распорядителям министерству промышленности и строительства Архангельской области в сумме 39,1 млн.руб., инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области 28,1 млн.руб. и министерству культуры Архангельской области в сумме 587,2 млн.руб.

Законопроектом по данному разделу на 2017 год предусматриваются расходы на реализацию 2 государственных программ и одной региональной программы, из которых на мероприятия государственной программы «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» планируется направить 652,3 млн.руб.

Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений министерства культуры Архангельской области и инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области на 2017 год по разделу «Культура» составляют 544,7 млн.руб. или 83,2% к общей сумме расходов по разделу.

Сведения об объемах средств, предусмотренных по разделу «Культура» на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидии на иные цели приведены ниже:

млн.рублей

	Виды субсидий
	Областной закон от 18.12.2015 № 375-22-03, в редакции от 28.10.2016
	Проект 2017 года
	Изменение к 2016 году

	Объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	552,2
	544,5
	-7,7

	Субсидии на иные цели
	9,9
	0,2
	-9,7

	Всего
	562,1
	544,7
	-17,4


По сравнению с 2016 годом уменьшаются бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания учреждений, подведомственных министерству культуры Архангельской области и инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области на 7,7 млн.руб. и субсидии на иные цели на 9,7 млн.руб.

Снижение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных по разделу «Культура» на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 7,7 млн.руб.:

· по государственной услуге «Создание спектаклей» уменьшение на 1,7 млн.руб. и «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок» уменьшение на 26,6 млн.руб., при этом показатель объема государственной услуги установлен на уровне 2016 года;

· по государственной услуге «Организация мероприятий» увеличение на 20,6 млн.руб., при этом уменьшается показатель объема государственной услуги по сравнению с 2016 годом на 2 ед.

На 2017 год субсидии на иные цели по разделу «Культура» предлагается предусмотреть в размере 0,25 млн.руб. (248,0 тыс.руб.) только на обеспечение выплат, связанных с предоставлением работникам компенсации расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям квалифицированных специалистов, работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), подведомственных министерству культуры Архангельской области. В целом снижение объемов субсидии на иные цели по сравнению с 2016 годам на 9,7 млн.руб. 

Государственная программа «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)»

Законопроектом предлагается утвердить бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» в размере 850,1 млн.руб., что на 132,5 млн.руб. или на 13,4 % меньше, чем предусмотрено в государственной программе на 2016 год в редакции от 09.08.2016.
Сведения об объемах средств, предусмотренных по государственной программе «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» в разрезе исполнителя и соисполнителей приведены ниже в таблице.
млн.рублей
	Исполнитель и соисполнители госпрограммы
	2016 год
	2017 год
	Отклонение госпрограммы на 2017 год к 2016 году

	
	
	
	

	Инспекция по охране объектов культурного наследия
	0,0
	28,2
	28,2

	Министерство культуры Архангельской области
	800,7
	752,8
	-47,9

	Министерство строительства и архитектуры
	181,9
	69,1
	-112,8

	Итого
	982,6
	850,1
	-132,5


В соответствии с государственной программой «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» представленной в составе Законопроекта значительное сокращение бюджетных ассигнований на 2017 год по сравнению с 2016 годом предусматривается по исполнителям государственной программы министерству культуры Архангельской области на 47,9 млн.руб. и министерству строительства и архитектуры Архангельской области на 112,8 млн.руб.

На выполнение переданных функций министерства культуры Архангельской области в сфере использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Архангельской области вновь созданной инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области предусматривается 28,2 млн.руб. 

По мероприятию «Реализация мер популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия» государственной программы «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» предусматриваются расходы на проведение мероприятий по реализации мер государственной охраны и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Архангельской области, предусмотрены расходы в сумме 14,5 млн. руб., что на 10,9 млн.руб. больше, чем в 2016 году. Данные расходы предусмотрены в целях выполнения в полном объеме функций в сфере использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Архангельской области.

Предусматриваются бюджетные ассигнования министерству строительства и архитектуры Архангельской области в общей сумме 69,1 млн.руб., в том числе:

· 30,0 млн.руб. на создание комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров на территории Архангельской области;
· 39,1 млн.руб. за счет средств областного бюджета на выполнение работ по объекту «Пристройка сценическо-зрительного комплекса к основному зданию и реконструкция существующего здания Архангельского театра кукол по адресу: г. Архангельск, просп. Троицкий, 5». Средства необходимы для привлечения средств федерального бюджета (120,0 млн.руб.) и соблюдения уровня софинансирования, установленного в размере 30% от объема федеральных средств. Завершение строительства запланировано в 2017 году.
В государственной программе на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятие «Модернизация и развитие, обследование и ремонт государственных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных министерству культуры» в сумме 1,9 млн.руб. (на 2016 год предусмотрено 1,1 млн.руб.).

6.5. Расходы на здравоохранение
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» на 2017 год запланирован в сумме 11 987,8 млн.руб., что на 83 млн.руб. (0,7 %) меньше объемов ассигнований 2016 года, утвержденных областным законом «Об областном бюджете на 2016 год» (в ред. от 28.10.2016). При этом доля расходов на здравоохранение в плановых расходах областного бюджета на 2017 год увеличилась и составила 19,4%, по сравнению с 17,4 % в текущем году, что главным образом обусловлено сокращением расходов областного бюджета на 2017 год в целом.

Расходы областного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 3 главных распорядителя средств областного бюджета в рамках следующих программ Архангельской области:

· «Развитие здравоохранения Архангельской области на 2013 – 2020 годы»;

· «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы)»;

· «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области»;

· программы модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011 – 2017 годы.

Объем бюджетных ассигнований по разделу установлен министерству здравоохранения Архангельской области в сумме 11 758,4 млн.руб., министерству строительства и архитектуры Архангельской области - 197,7 млн.руб., министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области – 31,7 млн.руб. Основная доля расходов приходится на министерство здравоохранения Архангельской области или 98 % для реализации 3 государственных программ.

Продлен срок реализации программы модернизации здравоохранения Архангельской области на 2017 год. В рамках данной программы министерству строительства и архитектуры предусмотрены на строительство перинатального центра на 130 коек в г. Архангельске.

Министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены на расходы по обеспечению деятельности подведомственной организации ГБУ АО «Центр реабилитации «Родник» (санаторно-курортное лечение).

Государственная программа Архангельской области ««Развитие здравоохранения Архангельской области на 2013 – 2020 годы»

В 2017 году расходы по государственной программе «Развитие здравоохранения Архангельской области на 2013 – 2020 годы» запланированы только министерству здравоохранения Архангельской области общим объемом 11 883,1 млн.руб.

 По сравнению с 2016 годом уменьшение бюджетных ассигнований составило 260,8 млн.руб. (2,1%). Динамика финансового обеспечения госпрограммы за счет средств областного бюджета:







 

млн.рублей
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Расходы по госпрограмме (исполненные)
	Расходы по программе (исполненные)
	Расходы по госпрограмме (исполненные)
	Расходы по программе (ред. от 28.10.2016)
	Проект

	Закон о бюджете
	10 809,2
	12 135,0
	13 991,5
	12 143,9
	-

	Проект бюджета
	-
	-
	-
	 -
	11 883,1


В госпрограмме утверждено 18 целевых показателей (индикаторов) на уровне госпрограммы и 116 показателей (индикаторов) на уровне подпрограмм. По ряду целевых показателей на 2017 год в текущем году внесены изменения:

· исключен показатель «Распространенность потребления табака среди детей и подростков»;

· снижен показатель «Обеспеченность врачами» на 2016 год с 41,6 до 40, на 2017 год с 41,9 до 40,0 (на 10 тыс.населения);

· по показателю «Темп прироста численности врачей по особо востребованным в регионе специальностям» исключены категории «кардиологи», «акушеры-гинекологи»;
· снижено значение показателя «Доля больных с выявленными злокачественными новообразованиями на I - II стадиях» на 2017 год с 69,2 до 54,3;

· снижено значение показателя «Обеспеченность средним медицинским персоналом сельского населения» на 2017 год с 77,9 до 74,3 (на 10 тыс.населения);

· по показателю «Темп прироста численности среднего медицинского персонала по особо востребованным в регионе специальностям» начиная с 2017 года с 1,6 до 1,0;

· по показателю «Доля муниципальных образований, оказывающих меры социальной поддержки медицинским работникам, из общего их числа» со 100% до 65% с 2017 года;

· по показателю «Доля врачей, имеющих квалификационную категорию, из числа работающих в медицинских организациях» начиная с 2016 года с 55% до 50%;

· по показателю «Доля средних медицинских работников, имеющих квалификационную категорию, из числа работающих в медицинских организациях» с 2016 года с 56% до 50%.
При проведении проверок контрольно-счетной палатой Архангельской области в 2015-2016 гг. в учреждениях здравоохранения Архангельской области исследовался вопрос о кадровом обеспечении. Выявлено, что количество работников (физических лиц) в учреждениях значительно меньше количества штатных ставок. 

Так, в ГБУЗ АО «Каргопольская ЦРБ» сопоставление штатной и фактической численности персонала (без учета работы по совмещению профессий и объем работ по вакантным должностям) показало, что расчетная нагрузка на одного работника в среднем составила: 

	Наименование специальности
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	на 01.12.2015

	врачи
	1,9 ставки
	1,9 ставки
	1,7 ставки

	средний медицинский персонал
	1,3 ставки
	1,3 ставки
	1,3 ставки

	младший медицинский персонал
	1,0 ставки
	0,96 ставки
	1,1 ставки


Уровень укомплектованности учреждения персоналом составил:

	Наименование специальности
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	на 01.12.2015

	врачи
	62,9%
	63,8%
	72%

	средний медицинский персонал
	82,7%
	85,5%
	94,7%

	младший медицинский персонал
	92,3%
	92,3%
	87,8%


Уровень укомплектованности ГБУЗ АО «Плесецкая ЦРБ» по категориям медицинского персонала без учета совместительства и доплат за совмещение профессий и расширение зоны обслуживания:
	Наименование специальности
	01.01.2015
	01.07.2015
	 01.01.2016
	01.07.2016

	врачи
	61,7
	65,9
	61,5
	49,4

	средний медицинский персонал
	81,9
	71,1
	74,5
	73,9

	младший медицинский персонал
	90,9
	89,9
	92,7
	91,9


За период с 01.01.2015 года по 01.07.2016 года коэффициент внутреннего совместительства увеличился:

· по врачебной должности с - 1,4 до 1,8;

· по среднему медицинскому персоналу с 1,0 до 1,2;

· по младшему медицинскому персоналу остался на уровне 1,0.

Уровень укомплектованности ГБУЗ АО «Архангельская городская больница №7» по категориям медицинского персонала без учета совместительства и доплат за совмещение профессий и расширение зоны обслуживания:

	Наименование специальности
	01.01.2015
	01.09.2015
	 01.01.2016
	01.09.2016

	врачи
	67,88
	61,58
	60,75
	58,96

	средний медицинский персонал
	71,04
	67,32
	69,95
	69,87

	младший медицинский персонал
	89,86
	81,37
	83,04
	80,33


Таким образом, исключение из показателя коэффициента совместительства ведет к продолжению практики, в результате которой врачебные должности обрабатываются врачебным персоналом учреждения, как путем совмещения (внутренним и частично внешним), так и за счет выполнения ими работ по совмещению профессий и увеличению объема работ по вакантным должностям за отсутствующего работника, получая за данные виды работ компенсационные выплаты. Это означает увеличение нагрузки на одного работника, когда вместо установленного трудовым законодательством нормативного рабочего времени, врач работает 12 часов и более, совмещая более одной ставки в одном структурном подразделении учреждения, либо в двух, что может отрицательно повлиять на качество предоставления медицинских услуг.

Кроме того, достижение целевого показателя средней заработной платы врачей, а также среднего медицинского персонала связано, в первую очередь с ростом дополнительной нагрузки (внутреннее совместительство), которую в условиях кадрового дефицита, в том числе берут на себя сотрудники учреждений. То есть, рост зарплат медицинских работников преимущественно обеспечен ростом нагрузки на них, а не с увеличением оплаты основного времени работы. 

Финансовое обеспечение госпрограммы на 2016-2017 годы по подпрограммам представлено в таблице

млн.рублей
	Наименование
	2016 год

(в ред. от 28.10.2016 г.)
	2017 год (проект)
	Отклонение

	Всего расходов по программе
	12 143,9
	11 883,1
	-260,8

	в том числе по подпрограммам:
	 
	 
	 

	1. "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни, развитие первичной медико-социальной помощи"
	149,8
	75,2
	-74,6

	2. "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации"
	2 296,3
	2 114,5
	-181,8

	3. "Развитие государственно-частного партнерства"
	0
	0
	 

	4. "Охрана здоровья матери и ребенка"
	307,2
	281,6
	-25,6

	5. "Развитие медицинской реабилитации и санаторно -курортного лечения, в том числе детей"
	148,2
	143,4
	-4,8

	6. "Оказание паллиативной помощи, в том числе детям"
	290,0
	251,0
	-39,0

	7. "Кадровое обеспечение системы здравоохранения"
	157,4
	165,5
	+8,1

	8. "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях"
	715,8
	680,4
	-35,4

	9. "Развитие информатизации в здравоохранении"
	0
	0
	 

	10. "Совершенствование системы территориального планирования Архангельской области"
	8 079,1
	8 171,4
	+92,3


Законопроектом на 2017 год из 8 действующих подпрограмм уменьшены бюджетные ассигнования в сравнении с 2016 годом по 6.
По двум подпрограммам «Развитие государственно-частного партнерства» и «Развитие информатизации в здравоохранении» на реализацию мероприятий бюджетные ассигнования Законопроектом не запланированы.

Кроме того, на протяжении нескольких лет не предусматривается финансирование таких мероприятий, как «Профилактика инфекционных заболеваний, включая иммунопрофилактику», «Развитие общей врачебной практики (семейной медицины)», «Развитие медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями», «Совершенствование медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями» и т.д.
Таким образом, отсутствует влияние данных показателей на цели и задачи госпрограммы.

По сравнению с 2016 годом сокращается объем финансирования по следующим мероприятиям госпрограммы
:
	Наименование мероприятия
	2016 год
	2017 год (проект)
	отклонение

	
	
	
	млн.

руб.
	%

	«Развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе сельским жителям, развитие системы раннего выявления заболеваний, патологических состояний и факторов риска их развития, включая проведение медицинских осмотров и диспансеризации населения, в том числе у детей»
	65,5
	60,4
	-5,1
	-8

	«Совершенствование системы оказания амбулаторной медицинской помощи» 
	65,0
	59,8
	-5,2
	-8

	«Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным туберкулезом»
	172,2
	146,9
	-25,3
	-15

	"Совершенствование ранней диагностики туберкулеза"
	0,5
	0
	-0,5
	-100

	"Совершенствование системы оказания медицинской помощи наркологическим больным, совершенствование системы оказания медицинской помощи больным с психическими расстройствами и расстройствами поведения"
	844,6
	710,0
	-134,6
	-16

	"Заготовка, переработка, хранение донорской крови и ее компонентов, обеспечение компонентами и препаратами крови, иммуногематологическими стандартами государственных медицинских организаций"
	122,1
	119,5
	-2,6
	-2

	"Совершенствование системы оказания стационарной медицинской помощи"
	630,7
	555,2
	-75,5
	-12

	"Обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3 лет"
	73,0
	54,0
	-19,0
	-26

	"Совершенствование оказания медицинской помощи детям с ограниченными возможностями здоровья"
	5,0
	2,5
	-2,5
	-50

	"Предоставление помощи детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, детям из неполных семей"
	229,2
	225,0
	-4,2
	-2

	"Развитие медицинской реабилитации, в том числе детям"
	150,3
	143,4
	-6,9
	-5

	"Оказание паллиативной помощи"
	290,0
	251,0
	-39
	-13

	"Ежемесячные выплаты обучающимся в ГБОУ ВПО «СГМУ» Минздрава России (1100 рублей на 1 человека ежемесячно) и профессиональных образовательных организаций (800 рублей на 1 человека ежемесячно) на условиях целевого обучения, заключившим договор с государственными медицинскими организациями, подведомственными министерству здравоохранения, и подписавшими обязательство отработать в данных организациях не менее трех лет после окончания образовательной организации"
	5,2
	5,0
	-0,2
	-4

	"Единовременные денежные выплаты специалистам, окончившим образовательные организации высшего образования и профессиональные образовательные организации в сфере здравоохранения, трудоустроившимся в государственные медицинские организации"
	16,8
	14,6
	-2,2
	-13

	"Единовременная денежная выплата в 2015 - 2019 годах в размере 500,0 тыс. рублей медицинским работникам в возрасте до 35 лет, окончившим профессиональные образовательные организации, заключившим с министерством здравоохранения договор и трудоустроившимся в государственные медицинские организации для работы в фельдшерско-акушерских пунктах, расположенных в сельских населенных пунктах Архангельской области"
	2,0
	1,0
	-1,0
	-50

	"Мероприятия по повышению престижа профессии, в том числе проведение конкурсов профессионального мастерства и иных тематических конкурсов"
	2,5
	2,2
	-0,3
	-9

	"Реализация мероприятий по организации подготовки и переподготовки кадров со средним профессиональным образованием в государственном автономном профессиональном образовательном учреждении Архангельской области «Архангельский медицинский колледж»"
	71,8
	63,6
	-8,2
	-11

	"Обеспечение иммунобиологическими препаратами населения, в том числе оказание услуг по их приемке, хранению и доставке"
	34,3
	31,0
	-3,3
	-10

	"Обеспечение предоставления услуг в сфере здравоохранения в Архангельской области иными государственными медицинскими организациями"
	202,5
	199,1
	-3,4
	-2


По подпрограмме «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» бюджетные ассигнования за счет областного бюджета предусмотрены в сумме 558,9 млн.руб.
По запросу контрольно-счетной палаты министерством здравоохранения Архангельской области представлено обоснование потребности в бюджетных ассигнованиях на 2017 год на лекарственное обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения за счет областного бюджета в сумме 1 239,5 млн.руб. Следовательно, объем средств, предусмотренный законопроектом на 2017 год меньше потребности на 680,6 млн.руб. (обеспечивает только 45 % от потребности).

Таким образом, объем средств на лекарственное обеспечение, предусмотренный Законопроектом на 2017 год не позволит в полном объеме обеспечить потребность льготных категорий граждан лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения.
Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание услуг (выполнение работ) бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, подведомственным министерству здравоохранения Архангельской области, а также субсидий на иные цели представлен ниже:

млн.рублей
	Виды субсидий
	Закон о бюджете на 2016 год
	Проект 2017 года
	Изменение к 2017 году

	Объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	3 183,4
	2 734,9
	-448,5

	Субсидии на иные цели
	162,5
	155,7
	-6,8


В целом согласно представленным к Законопроекту показателям объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения увеличивается количество обращений на 1,6 % (или на 2 661 обращение), количество посещений снижено на 12,9% (или 71 905 посещений), количество случаев госпитализации уменьшено на 6,1% (или 1 002 случая госпитализации).
Территориальный норматив медицинской помощи по обращениям увеличен на 3,42%, норматив финансовых затрат уменьшен на 12,4%. Территориальный норматив объема медицинской помощи по посещениям увеличен на 0,41%, норматив финансовых затрат уменьшен на 6%. Территориальный норматив объема медицинской помощи по случаям госпитализации уменьшен на 6,67%, норматив финансовых затрат уменьшен на 5,75%.

Согласно представленным к Законопроекту показателям объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения прослеживается тенденция к сокращению отдельных объемов государственных работ (услуг).

Так сокращены объемы по следующим по видам:

· «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования/первичная специализированная медицинская помощь, оказываемая при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита, психиатрических расстройствах и расстройствах поведения, по профилю дерматовенерология (в части венерологии)» на 962 обращения или на 4%;
· «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования/Первичная специализированная медицинская помощь, оказываемая при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита, психиатрических расстройствах и расстройствах поведения, по профилю психиатрия-наркология» на 2 505 обращений или на 8,2%

· «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования/Первичная специализированная медицинская помощь, оказываемая при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита, психиатрических расстройствах и расстройствах поведения, по профилю Фтизиатрия» на 3 579 обращений (или на 7,8%);

· «Первичная медико-санитарная помощь, включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» на 12 470 посещений (или на 6%);

· «Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям: Психиатрия-наркология (в части наркологии) на 684 случаев госпитализации (или на 16%);

· «Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» на 291 случай госпитализации (или на 4%) и т.д.

Вновь введены следующие виды:

· «Первичная специализированная помощь, оказываемая при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита, психиатрических расстройствах и расстройствах поведения, по профилю инфекционные болезни (в части синдрома приобретенного иммунодефицита ВИЧ-инфекции)» с числом обращений 8 800;

· «Первичная медико-санитарная помощь, в части диагностики и лечения/ Клиническая лабораторная диагностика» с количеством исследований 92 000; 

· «Медицинская реабилитация при заболеваниях, не входящих в базовую программу обязательного медицинского страхования» с числом случаев госпитализации 143 и т.д.
Обоснование сокращения (роста) показателей объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения в пояснительной записке к Законопроекту не отражено.

При сокращении объемов бюджетных ассигнований ГАУ АО «Архангельский медицинский колледж» на 8,2 млн.руб. (или 11%) объем государственного задания не изменен (75 чел.).

Законопроектом предусматривается 0,8 млн.руб. для предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг: на возмещение затрат, связанных с оказанием скорой медицинской помощи вне медицинской организации на конкурсной основе в рамках госпрограммы.

Кроме того, в соответствии с проектом территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрена скорая медицинская помощь (СМП), финансовое обеспечение которой осуществляется за счет средств областного бюджета, на 2017 год в объеме 46 762 вызова. Планируемые расходы согласно проекту составляют 299,5 млн.руб.

Пунктами 27 и 28 проекта территориальной программы государственных гарантий определен перечень видов СМП, финансирование которых должно производиться за счет средств бюджета. В соответствии с пунктом 27 проекта территориальной программы государственных гарантий объемы СМП доводятся через государственные задания государственным медицинским организациям. Кроме того, последним абзацем указанного проекта предусмотрено условие оказания скорой медицинской помощи вне медицинской организации юридическими лицами (за исключением государственных медицинских организаций) и индивидуальными предпринимателями, участвующими в реализации территориальной программы ОМС, в соответствии с Порядком предоставления и расходования субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием скорой медицинской помощи вне медицинской организации юридическими лицами (за исключением государственных учреждений) и индивидуальными предпринимателями, участвующими в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области, утвержденным постановлением министерства здравоохранения от 15.08.2016 № 6-пз (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком конкурсной процедуры для определения медицинских организаций, которые вправе предоставлять СМП и претендовать на возмещение понесённых в связи с этим затрат, не требуется. Одним из основных условий является наличие медицинской организации в официальном перечне участников реализации территориальной программы государственных гарантий. Субсидия предоставляется при условии заключения между министерством здравоохранения АО и медицинской организацией Соглашения на возмещения затрат на оказание СМП вне медицинской организации по утвержденной форме. Объем субсидии определяется согласно порядку финансового обеспечения выполнения государственных заданий (постановление Правительства АО от 18.08.2015 № 338-пп). Таким образом, предлагается для юридических лиц (за исключением государственных учреждений) и индивидуальных предпринимателей устанавливать нормативные затраты, а не применять утверждаемый территориальной программой государственных гарантий территориальный норматив финансовых затрат на 1 вызов скорой медицинской помощи за счет средств областного бюджета. Однако, типовой формой соглашения предусмотрено, что возмещение затрат производится в соответствии с указанным территориальным нормативом.

В сведениях «Показатели объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения» предоставленных с Законопроектом по государственной услуге «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях/Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (за исключением санитарно-авиационной эвакуации)» на 2017 год предусматривается 46 242 пациента, по государственной услуге «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях/Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь/санитарно-авиационная эвакуация» на 2017 год предусматривается 500 вызовов. В целом по СМП в 2017 году планируется предоставление государственных услуг в объеме 46 742 вызова (пациента), что полностью соответствует объему СМП, предусмотренной проектом территориальной программы государственных гарантий.

В результате ни территориальной программой государственных гарантий, ни Законопроектом не предусмотрено выполнение объемов СМП прочими (негосударственными медицинскими организациями). Следовательно, объем субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием скорой медицинской помощи вне медицинской организации юридическими лицами (за исключением государственных учреждений) и индивидуальными предпринимателями, участвующими в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области, запланирован в отсутствие оснований.

На перечисление страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения Архангельской области законопроектом предусмотрен объем бюджетных ассигнований общей суммой 7 890,6 млн.руб или на 105,4 млн.руб. больше, чем предусмотрено областным законом о бюджете на 2016 год (в ред. от 28.10.2016).

Одной из составляющей субвенции из ФФОМС являются страховые взносы на ОМС неработающего населения, направляемые из областного бюджета в бюджет ФФОМС.

В соответствии со статьей 23 Федерального закона № 326-ФЗ, Федеральным законом от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения»[1] объем данных взносов рассчитывается исходя из:

· численности неработающих застрахованных лиц по состоянию на 01.04.2016, которая согласно форме № 8 «Сведения о численности лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию» на 1 апреля 2016 года, составила 690 225 человек, что на 9 217 человек или на 1,35% больше чем, использовалось для расчета на 2016 год (681 008 человек);

· тарифа страхового взноса на ОМС неработающего населения, устанавливаемого Федеральным законом о размере и порядке расчета тарифа страхового взноса, составляющего 18,8646 тыс.руб., аналогичного прошлому периоду;

· коэффициента дифференциации, согласно приложению к Федеральному закону о размере и порядке расчета тарифа страхового взноса, составляющего для Архангельской области 0,6060, аналогичного прошлому периоду;

· коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг, ежегодно устанавливаемого федеральным законом о бюджете ФФОМС. Согласно пункту 2 статьи 7 проекта бюджета ФФОМС на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов коэффициент установлен: на 2017 год равным 1,0; на 2018 и 2019 годы по 1,0816.

Исходя из данного расчета, размер страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2017 год составляет 7 890,616 млн.руб. (7 890 616 032,21 руб.) или 42,26% от общего объема субвенции ФФОМС. В сравнении с прошлым годом, размер страховых взносов увеличился на 105,3683 млн.руб. или на 1,35% за счет увеличения численности неработающего населения.

Используя указанный расчет, размер страховых взносов составил на 2018 год 8 534,4903 млн.руб. и в том же объеме на 2019 год.

Процентное отношение размера страховых взносов на ОМС неработающего населения от объема субвенции из ФФОМС:
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	справочно

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	42,26
	41,11
	39,08
	44,38
	46,70
	45,87
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Согласно представленному Законопроекту на 2017 год, заработная плата работников государственных учреждений Архангельской области, повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусмотрена без индексации (фонд оплаты труда сохранен на уровне 2016 года).

В Прогнозе социально-экономического развития Архангельской области (без НАО) на 2017-2019 годы, представленного с Законопроектом, средняя заработная плата одного работника на 2017 год запланирована с ростом на 4,4 % (вариант №1), на 5,4 % (вариант №2) к 2016 году.

В целях реализации пп. «а» п. 1, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2015 № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» (далее – Указ Президента РФ № 598), необходимо обеспечить к 2018 году:

· снижение смертности от болезней системы кровообращения до 649,4 случая на 100 тыс. населения;

· снижение смертности от новообразований (в том числе от злокачественных) до 192,8 случая на 100 тыс. населения;

· снижение смертности от дорожно-транспортных происшествий до 10,6 случая на 100 тыс. населения.

	Наименование значений показателей
	Госпрограмма 
 (в ред. от 14.11.2016)
	Указ Президента РФ № 598

	
	2016
	2017
	2018
	2018

	Смертность населения от болезни системы кровообращения (на 100 тыс. населения)
	700,8
	678,6
	656,8
	649,4

	Смертность населения от новообразований, в том числе злокачественных (на 100 000 населения)
	218,4
	210,5
	202,5
	192,8

	Смертность населения в результате дорожно-транспортных происшествий (на 100 000 населения)
	15,8
	15,1
	14,5
	10,6


Таким образом, указанные выше показатели госпрограммы установлены ниже значений, предусмотренных Указом Президента РФ № 598.
Кроме того, по мероприятиям госпрограммы, которые оказывают влияние на достижение указанных целевых показателей, таких как «Совершенствование медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями», «Развитие медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями», «Обеспечение государственных медицинских организаций расходными материалами для проведения операций пациентам с сердечно-сосудистой патологией», «Совершенствование оказания хирургических видов медицинской помощи, в том числе пострадавшим при ДТП» не предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017-2018 годах. 

Для реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»» (далее – Указ Президента РФ № 606) необходимо обеспечить к 2018 году увеличение ожидаемой продолжительности жизни в Российской Федерации до 74 лет.

Необходимо отметить, что в Прогнозе социально-экономического развития Архангельской области (без НАО) на 2017-2019 годы, представленного с Законопроектом, ожидаемая продолжительность жизни отражена ниже значения, предусмотренного Указом Президента РФ № 606.:

	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант

	70,77 лет
	70,80 лет
	70,85 лет
	70,90 лет
	70,90 лет
	71,00 лет


Кроме того, согласно отчету продолжительность жизни в 2015 году составила 70,7 лет, ожидаемая оценка на 2016 год – 70,75 лет. Согласно госпрограмме ожидаемая продолжительность жизни при рождении составит в 2017 году -71 год, в 2018 году – 72 года. Таким образом, целевые показатели госпрограммы не соответствуют значениям, установленным Указом Президента РФ № 606.

Согласно Основным направлениям бюджетной политики Архангельской области на 2017 год и на среднесрочную перспективу, в 2017 году и среднесрочной перспективе сохранится направленность бюджетной политики на решение приоритетных задач социально-экономического развития, установленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, а также в документах стратегического планирования в Архангельской области.

Бюджетная политика в области расходов должна быть направлена 
в первую очередь на обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств, в том числе предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, а также на создание условий для роста экономики Архангельской области.
6.6. Расходы на социальную политику
Бюджетные ассигнования областного бюджета по разделу «Социальная политика» приведены ниже:

	Наименование показателя
	2016 год
	2017

(проект)
	Отклонение к предыдущему году, млн.руб.
	Процент к предыдущему году

	
	Областной закон от 18.12.2015 № 375-22-03, в редакции от 28.10.2016
	Исполнение на 01.10.2016
	
	
	

	Социальная политика, всего
	12 246,7
	9 191,8
	12 239,5
	-7,2
	99,9

	Пенсионное обеспечение
	53,8
	40,4
	56,2
	2,4
	104,5

	Социальное обслуживание населения
	2 088,5
	1 537,4
	1 909,8
	-178,7
	91,4

	Социальное обеспечение населения
	7 200,0
	5 580,8
	7 074,8
	-125,2
	98,3

	Охрана семьи и детства
	2 716,7
	1 911,8
	3 021,1
	304,4
	111,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	187,7
	121,4
	177,6
	-10,1
	94,6


Снижение бюджетных ассигнований по подразделам «Социальное обслуживание населения» на 178,7 млн.руб., «Социальное обеспечение населения» на 125,2 млн.руб., «Другие вопросы в области социальной политики» на 10,1 млн.руб. Увеличение бюджетных ассигнований по подразделам «Пенсионное обеспечение» на 2,4 млн.руб., «Охрана семьи и детства» на 304,4 млн.руб.

В 2017 году по сравнению с 2016-м общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» снижается на 7,2 млн.руб.:

· уменьшаются бюджетные ассигнования по государственной программе «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2018 годы)» на 134,3 млн.руб. (на 11,1 %), 

· уменьшаются бюджетные ассигнования по государственной программе «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на 55,7 млн.руб. (на 46,8%), 

· не предусмотрены бюджетные ассигнования по государственной программе «Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» и Социальной программе Архангельской области на предоставление из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации субсидии на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения Архангельской области и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров.

На 2016 год по разделу ассигнования по государственной программе предусмотрены министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 102,9 млн.руб., а по Социальной программе Архангельской области 2,9 млн.руб.

Увеличиваются расходы по государственным программам «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)», «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 – 2020 годы)» на общую сумму 234,6 млн.руб. 

Предусматриваются бюджетные ассигнования по разделу по государственной программе «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)» в сумме 54,0 млн.руб. на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет (на 2016 год расходы предусмотрены по разделу «Здравоохранение»).

Изменения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлены ниже:

млн.рублей
	Главный распорядитель
	Областной закон от 18.12.2015 № 375-22-03, в редакции от 28.10.2016
	Проект на 2017 год
	Отклонение от 2016 года

	Министерство образования и науки Архангельской области: ГП АО «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2018 годы)»
	1 206,2
	1071,9
	-134,3

	Министерство здравоохранения Архангельской области: ГП АО «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)»
	0,0
	54,0
	54,0

	Министерство агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области: ГП АО «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2017 годы)»
	42,0
	42,0
	0,0

	Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области: ГП АО «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)»
	10 337,9 
	10 568,8 
	230,9 

	ГП АО «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 – 2020 годы)»
	435,6
	439,3
	3,7

	ГП АО «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	4,0
	0,0 
	-4,0

	Социальная программа Архангельской области на предоставление из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации субсидии на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения Архангельской области и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров
	2,9
	0,0 
	-2,9

	Министерство строительства и архитектуры Архангельской области: ГП АО «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	32,7
	13,4
	-19,3

	Министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области: «Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства»
	102,9
	0,0 
	-102,9

	Администрация Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области: ГП АО «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	82,4
	50,0
	-32,4

	Всего
	12 246,6
	12 239,4
	-7,2


Расходы в рамках раздела «Социальная политика» на 2017 год, в основном, предусматриваются на социальные выплаты и иные выплаты населению: 8 384,3 млн.руб. или 68,5 % от общей суммы ассигнований по разделу. Снижение расходов составило 73,0 млн.руб. к показателям областного бюджета на 2016 год (в ред. от 28.10.2016).

На предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 2017 год предлагается утвердить 1 571,2 млн.руб. или на 156,3 млн.руб. меньше, чем предусмотрено на 2016 год.

Законопроектом по разделу «Социальная политика» на 2017 год предусматриваются расходы на реализацию 5 государственных программ с общим объемом бюджетных ассигнований в сумме 12 239,4 млн.руб. Основная доля из указанных расходов (83,4%) приходится на государственную программу «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)».

Государственная программа «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)».

Финансовое обеспечение государственной программы «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)» на 2014-2016 годы в разрезе подпрограмм представлено ниже:

млн.рублей
	Наименование подпрограмм
	Областной закон от 18.12.2015 № 375-22-03, в редакции от 28.10.2016
	Проект на 2017 год
	Изменение

	
	
	
	

	Государственная программа Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)»
	10 683,0
	10 966,8
	283,8

	Подпрограмма «Организация работы по социальному обслуживанию граждан и социальной защите населения в Архангельской области»
	2 054,8
	1 931,3
	-123,5

	Подпрограмма «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории Архангельской области»
	8 201,9
	8 621,5
	419,6

	Подпрограмма «Развитие системы отдыха и оздоровления детей»
	345,0
	344,9
	-0,1

	Подпрограмма «Семья и дети в Архангельской области»
	22,5
	18,6
	-3,9

	Подпрограмма «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов в Архангельской области»
	36,3
	22,7
	-13,6

	Подпрограмма «Приоритетные социально значимые мероприятия в сфере социальной политики Архангельской области»
	2,2
	0,8
	-1,4

	Подпрограмма «Доступная среда»
	1,2
	16,2
	15,0

	Подпрограмма «Право быть равным»
	19,1
	10,8
	-8,3


Оценка утвержденных объемов в государственной программе показала уменьшение бюджетных ассигнований по 6 подпрограммам на 151,4 млн.руб по сравнению с 2016-м годом и увеличение по 2-м подпрограммам на 426,9 млн.руб.

Основная сумма увеличения предусмотренных бюджетных ассигнований в государственной программе на 419,6 млн.руб. по сравнению с 2016-м годом приходится на реализацию мероприятий подпрограммы «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих на территории Архангельской области» (или 5,1% по сравнению с 2016-м годом).

Предлагается утвердить средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих на территории Архангельской области» в размере 8 621,5 млн.руб.
Согласно пояснительной записке к Законопроекту расчет расходов на предоставление мер социальной поддержки произведен с учетом изменения численности получателей, без индексации к уровню 2016 года, с учетом прогнозируемого роста тарифов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 5,7 процента. Кроме того, учтено изменение размера прожиточного минимума на детей и пенсионеров для определения размеров региональной социальной доплаты к пенсии и ежемесячной денежной выплаты на третьего ребенка или последующих детей до трех лет (с 11 173 руб. в 2016 году до 10 816 руб. в 2017 году для пенсионеров; с 12 754 руб. до 12 646 руб. на детей).
Согласно информации, предоставленной министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области, увеличение отдельных социальных выплат, носящих заявительный характер, в 2017 году по сравнению с 2016-м прогнозируется:

· по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг ветеранам труда – на сумму 242,3 млн.руб., в связи с увеличением тарифов на коммунальные услуги. При этом численность получателей уменьшается на 4 000 чел. На 2016 год предусмотрено 224 000 чел., за 9 месяцев 2016 года выплачено 221 237 чел., на 2017 год прогнозируется 220 000 чел.;

· по выплате региональной доплаты к пенсии на 281,1 млн.руб. в связи с увеличением численности получателей на 907 чел. (за счет средств федерального бюджета) На 2016 год предусмотрено 8 937 чел., за 9 месяцев 2016 года выплачено 7 643 чел., на 2017 год прогнозируется 12 104 чел.;

· по субсидии семье, воспитывающей шесть и более детей, на приобретение транспортного средства на 23,1 млн.руб. в связи с увеличением численности получателей на 23 чел. На 2016 год предусмотрено на 37 получателей, за 9 месяцев 2016 года выплачено 50 получателям, на 2017 год прогнозируется 60 получателям;

· по выплате субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам государственными казенными учреждениями Архангельской области - отделениями социальной защиты населения на 76,9 млн.руб., в связи с увеличением тарифов на коммунальные услуги и получателей на 3 167 чел. Увеличение численности обусловлено передачей полномочий по предоставлению гражданам субсидий от муниципального образования «Северодвинск» отделению социальной защиты по г. Северодвинску с 01.01.2017.
По отдельным видам выплат наблюдается сокращение ассигнований в 2017 году по сравнению с 2016. В частности:

· ежемесячное пособие на ребенка – на сумму 17,3 млн.руб., в связи с уменьшением численности получателей на 3 573 чел. На 2016 год предусмотрено 50 000 чел., за 9 месяцев 2016 года выплачено 24 140 чел., на 2017 год прогнозируется 46 427 чел. Сокращение численности обусловлено ежегодным уточнением численности граждан, имеющих право на получение пособия в соответствии с областным законом от 22.11.2013 № 36-3-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в областной закон «О социальных пособиях гражданам, имеющим детей»;

· единовременная денежная выплата женщинам, родившим первого ребенка в возрасте от 22 до 24 лет включительно на 14,8 млн.руб. На 2016 год предусмотрено 934 чел., за 9 месяцев 2016 года выплачено 93 чел., на 2017 год прогнозируется 605 чел;

· ежемесячная денежная выплата на приобретение топлива лицам, проживающим в домах, не имеющих центрального отопления на 9,5 млн.руб., в связи с уменьшением численности получателей на 2 000 чел. На 2016 год предусмотрено 57 000 получателей, за 9 месяцев 2016 года выплачено 55 790 получателям, на 2017 год прогнозируется 46 427 получателям.

По сравнению с 2016-м годом уменьшаются бюджетные ассигнования по подпрограммам:

· «Организация работы по социальному обслуживанию граждан и социальной защите населения в Архангельской области» на 123,5 млн.руб., из них по мероприятиям:
«Оказание государственных услуг (выполнение работ), финансовое обеспечение деятельности учреждений социального обслуживания населения и отделений социальной защиты населения» на 109,8 млн.руб.,
«Улучшение материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, проведение текущих ремонтных работ и разработка проектно-сметной документации на проведение ремонтных работ в учреждениях социального обслуживания населения» на 12,4 млн.руб., средства предусматривались в виде субсидий на иные цели. На 2017 год данные расходы не предусматриваются;

· «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов в Архангельской области» на 13,5 млн.руб. Наибольшее сокращение расходов по мероприятию «обеспечение доступности и улучшение качества социального обслуживания, внедрение новых форм социального обслуживания и социально-бытовых услуг для граждан пожилого возраста и инвалидов в Архангельской области» на 12,1 млн.руб., из них снижаются расходы, предусмотренные на:
«Улучшение социально-бытового положения отдельных категорий ветеранов Великой Отечественной войны, не имеющих оснований для обеспечения жильем в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» на 2,4 млн.руб.,
«Транспортное обслуживание инвалидов и детей-инвалидов специализированным транспортом государственных бюджетных учреждений социального обслуживания населения Архангельской области» на 1,2 млн.руб;

На 2017 год не предусмотрены бюджетные ассигнования по подпрограмме на приобретение специализированного автотранспорта для стационарных государственных организациях социального обслуживания, на развитие службы «Социальное такси» для организации предоставления транспортных услуг инвалидам и детям-инвалидам», на модернизацию материально-технической базы государственных организаций социального обслуживания Архангельской области, на организацию работы «мобильной бригады» по предоставлению выездных социальных услуг на приобретение мебели и оборудования для пищеблоков (на 2016 год предусмотрено в виде субсидий на иные цели);

«Право быть равным» снижение на 8,9 млн.руб, в том числе по мероприятию «Развитие и совершенствование служб специализированной помощи семьям, воспитывающим детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья» сокращаются расходы на 9,5 млн.руб. На 2016 год предусмотрено 11,1 млн.руб., на 2017 год предлагается утвердить 1,6 млн.руб. На 2017 год не предусмотрены бюджетные ассигнования по мероприятию на приобретение мебели и оборудования в государственных организациях социального обслуживания семьи и детей, на оснащение физиотерапевтических кабинетов на развитие деятельности трудовых мастерских в государственных организациях социального обслуживания семьи и детей (на 2016 год данные расходы были предусмотрены в виде субсидий на иные цели).

Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области на 2017 год планируются по государственной программе в сумме 1 639,4 млн.руб., что меньше на 112,5 млн.руб. по сравнению с 2016-м годом:

	Виды субсидий
	Областной закон от 18.12.2015 № 375-22-03, в редакции от 22.09.2016
	Проект 2017 года
	Изменение к 2016 году

	Объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	1 623,5
	1 561,3
	- 62,2

	Субсидии на иные цели
	128,4
	78,1
	- 50,3

	Всего
	1 751,9
	1 639,4
	- 112,5


По сравнению с 2016 годом уменьшаются бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания учреждений, подведомственных министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области, на 62,2 млн.руб. и субсидии на иные цели на 50,3 млн.руб.

Оценка показателей объема государственной услуги (работ) и объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (с учетом платы за оказание услуг), за исключением затрат на уплату налогов и содержание имущества учреждений, не используемого для оказания государственных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд на 2017 год по документам и материалам, представленным в составе Законопроекта, показала следующее:
При снижении, в сравнении с 2016 годом, объема бюджетных ассигнований для подведомственных учреждений министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области предусмотрен рост объема оказания государственной услуги.
Например, объем бюджетных ассигнований ГБУ СУСОССЗН АО «Новодвинский детский дом-интернат для детей с серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии» в целом предусмотрен меньше на 3,4 млн.руб., по сравнению с 2016 годом, при этом увеличивается объем оказания государственной услуги:
· «Проведение социально-бытовой адаптации инвалидов (обучение пользованию техническими средствами реабилитации в стационаре) на 1 822 койко-дня; 

· «Проведение социально-бытовой адаптации инвалидов (обучение навыкам персонального ухода в стационаре)» на 1 685 койко-дней;

· «Проведение социально-психологической реабилитации или абилитации инвалидов в стационарных условиях (коррекция несформированных высших психических функций, эмоционально-волевых нарушений и поведенческих реакций, речевых недостатков, взаимоотношений в семье, детском коллективе, с учителями)» и «Проведение социально-средовой реабилитации или абилитации инвалидов (ознакомление с инфраструктурой поселения в стационаре)» каждая услуга на 911 койко-дней;

· «Оказание медицинской (в том числе психиатрической), социальной и психолого-педагогической помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации (амбулаторно)» на 221 посещение.
Объем бюджетных ассигнований ГБУЗ АО СОД с ограниченными возможностями «Котласский реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» снижен на 2,6 млн.руб. по сравнению с 2016 годом, при этом увеличиваются объемы оказания государственной услуги в среднем на 500 койко-дней (посещение). Значительно увеличивается государственная услуга «Оказание медицинской (в том числе психиатрической), социальной и психолого-педагогической помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации (амбулаторно)» на 4100 посещений (2016 год -14 100, на 2017 год запланировано 18200);

Объем бюджетных ассигнований ГБКУ АО общего типа «Архангельский центр социальной помощи семье и детям» снижен на 2,7 млн.руб. по 6 государственным услугам, по сравнению с 2016 годом, при этом по двум государственным услугам значение показателей объема государственной услуги планируется на уровне 2016 года, по 4 государственным услугам увеличивается объем оказания государственной услуги.
Так, например, увеличивается объем оказания государственной услуги «Оказание медицинской (в том числе психиатрической), социальной и психолого-педагогической помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации (амбулаторно)» на 536 посещений и государственной услуге «Предоставление социального обслуживания в форме на дому включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, срочных социальных услуг (заочно и очно)» на 205 граждан, получающих социальные услуги.
Расходы по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровления детей» на 2017 год за счет средств областного бюджета снизились на 0,1 млн.руб. к показателям областного бюджета на 2016 год в ред. от 28.10.2016. Уменьшились расходы государственных учреждений образования подведомственных министерству образования и науки Архангельской области, оказывающих услуги детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, в связи с тем, что дети-сироты данных учреждений направляются на отдых в стационарные лагеря находящиеся на территории Архангельской области и за пределами Архангельской области.

По запросу контрольно-счетной палаты, министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области представлено обоснование потребности в бюджетных ассигнованиях на 2017 год на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей.

Расходы на осуществление полномочий в части организации отдыха, оздоровления и занятости детей в 2017 году сформированы в соответствии с областным законом от 28.10.2016 № 471-29-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей» (далее – областной закон от 28.10.2016 № 471-29-ОЗ).

С 2017 года применяется новый механизм реализации программ отдыха и оздоровления детей:
· из областного бюджета предоставляются субсидии бюджетам муниципальных образований Архангельской области на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей в лагерях с дневным пребыванием;
· министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области предусматриваются бюджетные ассигнования для централизованной закупки (частичной оплаты) путевок для детей в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря (санатории), в том числе для «льготных категорий»,

· предоставление путевок в стационарные оздоровительные организации (загородные лагеря и санатории) для детей всех категорий будет осуществляться на условиях частичной оплаты со стороны родителей (ранее путевки детям, находящиеся в трудной жизненной ситуации, и детям, имеющим хронические заболевания, предоставлялись на безвозмездной основе),

· оплата за счет средств областного бюджета проездных документов для проезда детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в составе организованной группы и сопровождающих лиц будет осуществляться в одном направлении, в обратном – за счет средств родителей (ранее оплата осуществляюсь в обе стороны),

· оплата набора продуктов питания в размере 100 % будет осуществляться детям «льготных категорий» (дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, дети из многодетных семей, дети-победители и призеры олимпиад и иных конкурсных мероприятий, дети из семей, в которых совокупный доход на одного члена семьи не превышает двух величин прожиточного минимума на душу населения, установленного постановлением Правительства Архангельской области), детям, не отнесенным к указанным категориям, данная оплата будет предоставляться в размере 80 процентов от стоимости продуктов питания.

Размер субсидии муниципальным образованиям включает расходы на оплату питания в лагерях с дневным пребыванием детей (сокращение по сравнению с 2016 годом по данному направлению – 96,8 тыс.руб.). Расчет произведен в соответствии с заявками органов местного самоуправления и утверждается постановлением Правительства Архангельской области.

Стоимость набора продуктов питания проиндексирована на 2017 год на 5,7 % по сравнению с 2016 годом (в 2016 году не индексировалась): 2015 год – 125 руб. в день, 2016 год –125 руб. в день, 2017 год – 132 руб. в день (льготные категории – 100 %), 106 руб. в день (дети, не отнесенные к льготным категориям – 80 %).

Расчет расходов на закупку (частичную оплату) путевок для детей в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря (санатории) на 2017 год осуществлён от прогнозной средней стоимости путевок на 2017 год с учетом данных предварительной заявочной кампании, проведенной государственными казенными учреждениями – отделениями социальной защиты населения и органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области.

Расчетные значения стоимости одного дня пребывания в лагерях и санаториях Архангельской области:

· загородные лагеря Архангельской области – 813,0 руб. (индексация на 2017 год на 5,7% по статье расходов «хозяйственные расходы»);

· санатории Архангельской области – 1 074,0 руб. (индексация на 2017 год на 5,7 % по статье расходов «хозяйственные расходы»);

· лагеря палаточного типа – 633,0 руб. (без индексации).

Расчет расходов на закупку (частичную оплату) путевок для детей в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря (санатории), расположенные за пределами Архангельской области, на 2017 год осуществлён от стоимости путевок на 2016 год без индексации.

Предлагаемые к утверждению размеры оплаты путевок за счет средств областного бюджета на 2017 год:
	Категории
	по путевкам в загородные стац. детские оздоровительные лагеря в Архангельской области
	по путевкам в санатории в Архангельской области
	по путевкам в загородные стац. детские оздоровительные лагеря за пределами Архангельской области
	по путевкам в санатории за пределами Архангельской области

	
	процент от среднего значения стоимости путевки

	для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	100% (14 634 руб.)
	100% (22 554 руб.)
	90% (16 200 руб.– обл. бюджет, 1 800 руб.– родительская плата)
	90% (22 113 руб.– обл. бюджет, 2 457 руб.– родительская плата)

	для детей, имеющих хронические заболевания
	 
	 70% (13 524 руб.– обл. бюджет, 9 030 руб. – родительская плата)
	 
	60% (14 742 руб.– обл. бюджет, 9 828 руб. – родительская плата)

	для детей из многодетных семей, победителям и призерам олимпиад, из семей с доходом до 2-х величин прожиточного минимума на 1 члена семьи
	65% (9 512 руб. – обл. бюджет, 5 122 руб.– родительская плата)
	 
	60% (10 800 руб.– ОБ, 7 200 руб. – родительская плата)
	 

	отдельным категориям детей, не относящихся к «льготной категории»
	50% (7 317 руб.– обл. бюджет, 7 317 руб. – родительская плата)
	 
	 
	40% (7 200 руб.– обл. бюджет, 10 800 руб.– родительская плата)


Примечание расчет на продолжительность смены в загородным лагере 18 дней, в санаторном – 21 день

Данные о количестве детей, которые планируются в 2017 году к отдыху в загородных оздоровительных лагерях (санаториях, лагерях палаточного типа) и в лагерях с дневным пребыванием (с учетом детей, выезжавших в 2016 году на отдых по линии министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области) за счет средств областного бюджета в сравнении с 2016-м годом, приведен ниже:

	Показатель
	2016 год

(на 01.11.2016)
	Законопроект 2017 год
	Изменение 

к 2016 году

	Общее количество отдохнувших детей, чел.:
	48 453
	51 136
	+ 2 683

	в загородных стационарных лагерях и санаториях Архангельской области
	8 752
	10 307
	+ 1 555

	из них в ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек»
	500
	850
	+ 350

	в палаточных лагерях
	787
	685
	 – 102

	в лагерях с дневным пребыванием, чел. 
	30 988
	31 699
	+ 711

	в загородных стационарных лагерях и санаториях за пределами Архангельской области
	7 926
	8 445
	+ 519


Как видно из приведенных данных в таблице в 2017 году увеличивается количество охваченных детей в каникулярное время, отдохнувших в лагерях Архангельской области по сравнению с 2016 годом на 2 266 чел., в лагерях за пределами Архангельской области – на 519 чел.

В 2017 году планируется увеличение количества отдыхающих всех категорий детей в ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек» на 350 чел.

Сравнение предлагаемых к утверждению бюджетных ассигнований на 2017 год с утвержденными в областном законе от 18.12.2015 № 375-22-03, в редакции от 28.10.2016 приведено ниже:
тыс.рублей
	Показатель
	2016 год
	Законопроект на 2017 год
	Откл-е

	Средства на закупку путевок, предусмотренные министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области для детей «льготной категории» находящихся в трудно жизненной ситуации, с хроническими заболеваниями, многодетные семьи, победители призеры, семьи с доходом до 2-х величин прожиточного минимума на 1 члена семьи)
	70 685,7 
	106 354,3
	+ 35 668,6

	Размер субсидии областного бюджета предусмотренной в Законопроекте на 2017 год (в лагеря с дневным пребыванием)
	199 699,0 
	62 203,1 
	-37 400,2 

	Средства на закупку путевок, предусмотренные министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области отдельным категориям детей, не относящихся к льготной категории
	
	100 095,7 
	

	Организация отдыха детей и молодежи ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек»
	14 469,7 
	18 715,7 
	+ 4 246,0 

	Предоставление работникам ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек» оплаты проезда к месту отдыха и обратно в рамках федерального законодательства
	56,3
	56,3
	–

	Организация закупки проездных документов для детей и организация их сопровождения к местам отдыха и обратно
	15 507,0
	14 776,1
	- 730,9

	Организация отдыха детей в лагерях на базе подведомственных министерству учреждений
	778,0
	800,3
	+ 22,3

	Проведение форума организаторов детского отдыха «ЛЕТО ПЛЮС»
	60,0
	60,0
	–

	Всего
	301 255,7
	303 061,5 
	+ 1 805,8 


В 2017 году в целом за счет средств областного бюджета на реализацию программ отдыха и оздоровления детей, предусмотренных министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области, всем категориям детей будет направлено на 1,8 млн.руб. больше по сравнению с 2016-м годом, что позволит увеличить количество детей, отдохнувших в загородных оздоровительных лагерях в каникулярное время на 2 266 чел.

Следует отметить, что увеличение количества охвата детей произошло в связи с введением частичной оплаты путевок для всех категорий детей со стороны родителей, оплаты стоимости продуктов питания в размере 80 процентов, оплаты проездных документов детям, находящиеся в трудной жизненной ситуации и сопровождающим лицам будет осуществляться в одном направлении.
Полагаем необходимым отметить, что новый механизм реализации программ отдыха и оздоровления детей возлагает софинансирование со стороны родителей на такие социально незащищенные категорий как дети из многодетных семей, дети, из семей с доходом до 2-х величин прожиточного минимума на 1 члена семьи, а также для детей, имеющих хронические заболевания.

6.7. Расходы на физическую культуру и спорт

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» на 2017 год предлагается утвердить в сумме 334,8 млн.руб., что на 164,3 млн.руб. или на 32,9% меньше по сравнению с объемами, утвержденными на 2016 год областным законом от 18.12.2015 № 375-22-03 (в редакции от 28.10.2016.). 

Значительное снижение объема бюджетных ассигнований планируется по подразделу «Массовый спорт» на сумму 114,2 млн.руб. или на 95,1%. (на 2016 год утверждено 120,0 млн.руб., на 2017 год 5,8 млн.руб.).
По подразделу «Спорт высших достижений» снижение на 50,1 млн.руб. или на 13,2%. (на 2016 год утверждено 379,1 млн.руб., на 2017 год 329,0 млн.руб.)

Законопроектом по данному разделу на 2017 год предусматривается реализация мероприятий 2 государственных программ с общим объемом ассигнований в сумме 334,8 млн.руб., из которых 333,8 млн.руб. - на реализацию государственной программы «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)», 1,0 млн.руб. - на реализацию государственной программы «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)».
Государственная программа «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)»

Финансовое обеспечение государственной программы «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в разрезе подпрограмм представлено ниже:

млн.рублей
	Наименование подпрограммы 
	Закон о бюджете на 2016 год (ред. от 28.10.2016)
	Проект на 2017 год
	Отклонение к бюджету на 2016 год

	
	
	
	

	Государственная программа Архангельской области "Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)"
	636,0
	452,7
	-183,3

	Подпрограмма "Спорт Беломорья (2014 – 2020 годы)"
	502,5
	336,1
	-166,4

	Подпрограмма "Молодежь Архангельской области (2014 – 2020 годы)"
	55,2
	71,4
	16,2

	Подпрограмма "Гражданско-патриотическое воспитание граждан Российской Федерации и допризывная подготовка молодежи в Архангельской области (2014 – 2020 годы)"
	46,7
	29,6
	-17,1

	Подпрограмма "Создание условий для реализации государственной программы"
	31,6
	15,6
	-16,0


В рамках реализации государственной программы бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения государственного задания автономным учреждениям, подведомственных агентству по спорту Архангельской области, в 2017 году планируются в сумме 262,9 млн.руб., что на 42,2 млн.руб. или 13,4 % меньше к показателям 2016 года.
Например, расходы на обеспечение деятельности ГАУ АО «Региональный центр спортивной подготовки «Поморье» планируется утвердить в сумме 146,7 млн.руб., что на 27,4 млн.руб. или 15,7 % меньше к показателям 2016 года. На 2017 год предусматриваются расходы на оплату труда с начислениями на оплату труда в сумме 86,0 млн.руб. (снижение на 112,7 млн.руб.), на оплату коммунальных услуг, аренду бассейна «Водник» в сумме 52,2 млн.руб. (снижение на 2,0 млн.руб.), на прочие материальные затраты 8,5 млн.руб., которые планируются направить только на участие в тренировочных мероприятиях (снижение на 17,7 млн.руб.). Отмечаем, что на 2017 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на участие в спортивных соревнованиях, приобретение спортивного инвентаря.

Наблюдается снижение по всем показателям объема государственных услуг (работ) по сравнению с 2016 годом. Так, уменьшается количество мероприятий по государственной услуге «Организация и проведение официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий (региональные)» на 20 ед. и «Организация и проведение официальных спортивных мероприятий (региональные)» на 42 ед.

При этом увеличивается показатель по государственной услуге «Организация мероприятий по подготовке спортивных сборных команд (Российской Федерации)» - на 10 мероприятий.

Полагаем необходимым отметить, что снижение финансирования расходов на спорт может повлечь за собой сокращение количества спортсменов и тренировочных групп, количества тренировочных сборов и количества участия в спортивных мероприятиях, что скажется на результатах выступлений сборных команд Архангельской области и рейтинг области на Всероссийской и международной спортивной арене.

Снижение количества оказываемых услуг в спортивной сфере не согласуется с приоритетными направлениями в области физической культуры и спорта, обозначенными Президентом Российской Федерации – внедрение массового спорта для людей разного возраста и разного состояния здоровья.
На заседаниях совета по развитию физической культуры и спорта, Владимир Путин, не раз отмечал следующее:
 «На чемпионатах побеждают, конечно, единицы. Но прочный фундамент их успехов – это массовый спорт. Вовлечение в спортивную жизнь наших граждан с самого раннего детства – это одна из ключевых задач, которая стоит перед нами.» (заседание 15.12.2012);
 «Повторю, в области спорта нам необходима системная, комплексная работа, способная закрепить достигнутые результаты, создать прочную базу на перспективу. Очевидно, что в решении этой задачи особое место занимает массовый спорт, который служит главным резервом спорта высоких достижений, но главное – является основой для здорового образа жизни, для здоровья нации» (заседание 24.03.2014);
«Для максимального вовлечения в регулярную физическую активность детей и молодёжи уже многое сделано. Эту работу необходимо продолжить и внимательно отслеживать эффективность принятых решений, таких, к примеру, как развитие системы соревнований и студенческого спортивного движения.» «Убеждён, что финансирование физкультуры и массового спорта надо увеличивать за счёт снижения затрат регионов и компаний с госучастием на профессиональный спорт.» (заседание 24.03.2016).
Субсидии на иные цели по агентству по спорту Архангельской области в 2017 году составят 24,5 млн.руб., снижение на 62,9 млн.руб. по сравнению с 2016 годом, в том числе за счет средств областного бюджета планируется 18,3 млн.руб., снижение на 49,5 млн.руб. Значительное сокращение расходов по мероприятию «Проведение официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Архангельской области, включенных в единый календарный план физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Архангельской области, подготовка и участие во всероссийских и международных спортивных соревнованиях» на 48,3 млн.руб.

Предлагается предусмотреть на мероприятие «Обеспечение спортивным инвентарем и оборудованием, приобретение спортивной формы спортсменам спортивных сборных команд Архангельской области, тренерам и специалистам, участвующим в подготовке данной категории спортсменов, обеспечение развития базовых олимпийских, сурдолимпийских, паралимпийских, неолимпийских видов спорта, реализации мероприятий по адаптивной физической культуры и спорту и поэтапного внедрения ВФСК ГТО» на 11,0 млн.руб. больше чем в 2016 году.

По администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области снижение расходов на 0,6 млн.руб. по сравнению с 2016-м годом.

На финансовое обеспечение выполнения государственного задания автономным учреждениям, подведомственных администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области, в 2017 году планируются 54,4 млн.руб. или с ростом к показателям 2016 года на 4,9 млн.руб. Предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на выполнение государственного задания на оказание государственных услуг, выполнение работ государственным автономным учреждением Архангельской области «Центр патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи» на 3,0 млн.руб. с увеличением показателя государственной услуги «Организация мероприятий в сфере молодежной политики, направленных на гражданское и патриотическое воспитание молодежи, воспитание толерантности в молодежной среде, формирование правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи» на 25 000 чел. (участники мероприятий).
На предоставление субсидии на иные цели подведомственным учреждениям администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области планируется 57,3 млн.руб. с увеличением на 1,3 млн.руб. по сравнению с 2016 годом. На проведение мероприятий в рамках проектов Федерального агентства по делам молодежи предлагается направить 20,3 млн.руб. за счет средств областного бюджета (в 2016 году 1,0 млн.руб.).

По министерству здравоохранения Архангельской области в государственной программе снижены расходы по мероприятию «Медицинская помощь участникам при проведении официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Архангельской области» на 1,9 млн.руб. и мероприятию «Обеспечение контроля за функциональной подготовкой, состоянием здоровья, обеспечение лечения, реабилитации и профилактики спортсменов спортивных сборных команд Архангельской области» на 0,4 млн.руб.

Отмечаем, что на 2017 год расходы на обустройство плоскостных спортивных сооружений в государственных образовательных организациях Архангельской области в государственной программе министерству образования и науки Архангельской области не предусматриваются (на 2016 год выделено 0,8 млн.руб).

6.8. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных Законопроектом на жилищно-коммунальное хозяйство на 2017 год предлагается утвердить в сумме 3 753,6 млн.руб. с уменьшением к показателям бюджета 2016 года (в редакции от 28.10.2016) на 3 923,5 млн.руб. за счет средств федерального бюджета и прочих целевых средств или на 51,1 %, из них по подразделу «Жилищное хозяйство» снижение составило 3 979,5 млн.руб. или на 90,6 %. Основная причина – проектом на 2017 год не запланированы безвозмездные поступления средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – ГК ФСР ЖКХ). Средства ГК ФСР ЖКХ, предусмотренные Законом о бюджете на 2016 год в ред. от 28.10.2016, составляли в сумме 2 200,3 млн.руб.

Объем бюджетных ассигнований на жилищно-коммунальное хозяйство на 2018 год предлагается утвердить в сумме 3 327,5 млн.руб., что на 426,1 млн.руб. или на 11,4 % ниже показателей Законопроекта на 2017 год и на 4349,6 млн. руб. или на 56,7% ниже показателей, утвержденных Законом о бюджете на 2016 год в ред. от 28.10.2016. Основное снижение по разделу составило по подразделу «Жилищное хозяйство» на 344,1 млн.руб. или на 83,4 % от показателей Законопроекта на 2017 год.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных Законопроектом на жилищно-коммунальное хозяйство на 2019 год, предлагается утвердить в сумме 3 237,2 млн.руб., что на 88,3 млн.руб. или на 2,7 % ниже показателей Законопроекта на 2018 год.
Расходы областного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2017 году будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств. Основной объем запланирован министерству ТЭК и ЖКХ Архангельской области, на долю которого в 2017 году будет приходиться 79,4 % расходов по данному разделу.
Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований предусмотрены Законопроектом на 2017 год в сумме 77,5 млн.руб. или 2,1% к общей сумме расходов по разделу. Из указанной суммы 75,5 млн.руб. планируется направить муниципальным образованиям на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.

Расходы по разделу в полном объеме сформированы в рамках трех государственных программ Архангельской области, адресной программы по обеспечению мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.

Согласно ст. 10 областного закона от 02.07.2013 № 701-41-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области» в целях реализации региональной программы, конкретизации сроков проведения капитального ремонта многоквартирных домов, уточнения планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, определения видов и объема государственной и (или) муниципальной поддержки капитального ремонта многоквартирных домов уполномоченный исполнительный орган и органы местного самоуправления обязаны утверждать краткосрочные (сроком до трех лет) планы реализации региональной программы (далее – краткосрочный план).

Краткосрочный план реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области, на 2017 год утвержден постановлением министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области от 20.09.2016 № 65-п (в редакции от 28.10.2016 № 100-п).

Согласно утвержденному краткосрочному плану на 2017 год на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов ассигнования из областного бюджета на 2017 год не предусмотрены. Финансирование региональной программы осуществляется за счет средств собственников помещений многоквартирных домов, накапливаемых путем внесения обязательных ежемесячных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

В 2017 году заканчивается реализация последнего (четвертого) этапа адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013 - 2017 годы» (III квартал 2017 года).

На обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства планируется направить средства областного бюджета в сумме 348,6 млн.руб. с уменьшением к показателям бюджета 2016 года (в редакции от 28.10.2016) на 3 985,9 млн.руб. и в 8 раз меньше к ожидаемому исполнению 2016 года. 

Законопроектом в рамках реализации Государственной программы «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» (далее – ГП «Развитие энергетики, связи и ЖКХ») предусмотрены ассигнования в сумме 3 118,6 млн. руб., в том числе по разделу жилищно-коммунальное хозяйство в сумме 3 032,3 млн. руб. или 97,2% к общей сумме расходов по государственной программе. В 2017 году планируется уменьшение бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий по сравнению с принятыми бюджетом 2016 года на 6,3%.

Реализация мероприятий ГП «Развитие энергетики, связи и ЖКХ» в 2017 году будет осуществляться в рамках двух подпрограмм из трех утвержденных, при этом ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы «Газификация Архангельской области» не предусмотрены.

Расходы областного бюджета на реализацию госпрограммы:
млн.рублей
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2016 года
	Проект 2017 года
	2017 к 2016,

 %

	ВСЕГО расходов по госпрограмме
	3 327,6
	3 118,6
	93,7

	Подпрограмма № 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области»
	132,5
	0,9
	0,7

	Подпрограмма № 2 "Газификация Архангельской области"
	0,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма № 3 «Формирование и реализация региональной политики в сфере энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области»
	3 195,1
	3 117,7
	97,6


На реализацию мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области» предусматриваются ассигнования в сумме 0,9 млн.руб. на корректировку схемы и программы перспективного развития электроэнергетики Архангельской области в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 № 823. Необходимо отметить, что впервые за период с начала действия ГП «Развитие энергетики, связи и ЖКХ» (2014-2020 гг.) в Законопроекте на 2017 год не предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятия 1.12. подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области» в части модернизации и капитального ремонта объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства, реализация которых производится в целях сокращения потерь энергоресурсов в системах коммунальной инфраструктуры, повышение надежности ресурсоснабжения.

 На реализацию мероприятий подпрограммы «Формирование и реализация региональной политики в сфере энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» предусматриваются ассигнования в сумме 3 117,7 млн.руб., в том числе ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования в сумме 2 914,0 млн.руб. или 93,5% к общей сумме расходов по подпрограмме, в том числе:

· розничных цен на сжиженный газ, реализуемый для бытовых нужд населения в сумме 75, 4 млн.руб. (далее по тексту – субсидия ∆Г);

· на электрическую энергию, отпускаемую в технологически изолированных территориальных энергетических системах в сумме 833,9 млн.руб. (далее по тексту – субсидия ∆Э);

· на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, на нужды теплоснабжения в сумме 1 305,1 млн.руб.(далее по тексту – субсидия ∆Т);
· на топливо твердое, отпускаемое населению для нужд отопления в сумме 102,8 млн.руб.(далее по тексту – субсидия ∆Д);

· на холодную воду и водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению в сумме 596,8 млн.руб.(далее по тексту – субсидия ∆В).

Согласно расчету потребности в средствах субсидии ∆Г на 2017 год, приведенному в составе приложения № 17 к пояснительной записке, составила 88,1 млн.руб. или 100,9 % к оценке 2016 года, объем сжиженного газа, реализуемого населению для бытовых нужд – 14 208,2 тыс. кг или 112,7% к оценке 2016 года.

Необходимо отметить, что в расчете потребности в средствах субсидии ∆Г на 2017 год предусмотрен рост экономически обоснованных розничных цен на сжиженный газ для предприятий от 4,6 до 7,3% и розничных цен на сжиженный газ для населения 4,8%.

В разделе 9 «Тарифы на товары (услуги) инфраструктурных компаний» «Газ» "Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" (разработан Министерством экономического развития РФ от 6 мая 2016 года) определено: «В период 2017 - 2019 гг. оптовые цены на газ будут проиндексированы: для всех категорий потребителей, исключая население, на 2% ежегодно; для населения - по 3% ежегодно».

Законопроектом на 2017 год учтена потребность в субсидии ∆Г на 2017 год в сумме 75,4 млн.руб. - без учета потребности за 4 квартал 2017 года, что на 2,8% меньше расходов на целевую субсидию, предусмотренную в бюджете 2016 года и на 1,9% больше расходов, предусмотренных на указанные цели в бюджете 2015 года.

Ниже приведена информация по предоставлению субсидии ∆Г за период действия госпрограммы в динамике:
	Показатель
	2014 факт
	2015 факт
	2015 к 2014, %
	2016

оценка
	2016 оценка к 2015, %
	2017 план
	2017 план к 2016 оценка,%

	Объем сжиженного газа, реализованный населению для бытовых нужд,

 тыс. кг
	15031,2
	14052,8
	93,5
	14077,6
	100,2
	14208,2
	100,9

	Потребность в субсидии на возмещение недополученных доходов, 

млн. руб.
	66,2
	75,5
	114,5
	78,2
	103,6
	88,1
	112,7

	Учтено средств субсидии в бюджете млн. руб.
	66,8
	74,0
	110,8
	77,6
	104,9
	75,4
	97,2


Таким образом, рост экономически обоснованных расходов на единицу реализованного сжиженного газа опережает рост розничных цен за единицу сжиженного газа, отпущенного населению, в связи с чем увеличивается межтарифная разница, и, как следствие, потребность в субсидии по ∆Г.

Согласно расчету потребности в средствах субсидии ∆Э на 2017 год, приведенной в составе приложения № 15 к пояснительной записке, составила 967,4 млн.руб., объем отпуска электрической энергии потребителям составит 31 483,6 тыс. кВт*ч или 96,1% к оценке 2016 года. Контрольно-счетной палатой при анализе указанного расчета установлено, что потребность в бюджетных средствах ∆Э на 2017 год должна составить в сумме 967,2 млн.руб. или меньше на 0,2 млн.руб. (техническая ошибка).

Необходимо отметить, что в расчете потребности в средствах субсидии ∆Э на 2017 год предусмотрен рост экономически обоснованных тарифов на электрическую энергию для предприятий на 7,1% и отпускной тариф для населения, потребителей приравненных к категории "население", иных прочих потребителей на 0-7,4%.

В разделе 9 «Тарифы на товары (услуги) инфраструктурных компаний» «Электроэнергетика» "Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" (разработан Министерством экономического развития РФ от 6 мая 2016 года) определено: «Рост регулируемых тарифов сетевых организаций для потребителей кроме населения (прочих) в среднем за 2017 год составит 6,3% (индексация в июле на 5,0%), в 2018 году - 4,5% (4,0%), в 2019 году - 4,0% (4,0 процента).».
Ниже приведена информация по предоставлению субсидии ∆Э за период действия госпрограммы в динамике:
	показатель
	2014 факт
	2015 факт
	2015 к 2014, %
	2016

оценка
	2016 оценка к 2015, %
	2017 план
	2017 план к 2016 оценка,%

	Объем отпуска электрической энергии потребителям,

 тыс. кВт*ч
	32 270,2
	32 256,2
	99,9
	32 775,9
	101,6
	31 483,6
	96,1

	Потребность в субсидии на возмещение недополученных доходов, 

млн.руб.
	835,4
	840,5
	100,6
	933,5 
	111,1
	967,2
	103,6

	Учтено средств субсидии в бюджете, млн.руб.
	806,8
	783,5
	97,1
	926,8
	118,3
	833,9
	90,0


Законопроектом на 2017 год учтена потребность ∆Э на 2017 год без учета потребности за 4 квартал 2017 года, что составляет в сумме 833,9 млн.руб., но с учетом расчета контрольно-счетной палаты потребность ∆Э на 2017 год без учета потребности за 4 квартал 2017 года должна составить в сумме 800,7 млн.руб. (302,9 млн.руб. (итоговая потребность 1 кв.) + 220,3 млн.руб. (итоговая потребность 2 кв.) + 191,1 млн.руб. (итоговая потребность 3 кв.) +86,4 млн.руб. (остатки потребности в субсидии на 01.01.2017)).
Согласно расчету потребности в средствах субсидии ∆Т на 2017 год, приведенной в составе приложения № 16 к пояснительной записке, составила 1 771,0 млн.руб., объем ресурса тепловой энергии составит 1 043,0 тыс. Гкал или 98,8% к оценке 2016 года или 103,0% к уровню 2015 года.

Необходимо отметить, что в расчете потребности в средствах субсидии ∆Т на 2017 год предусмотрен рост экономически обоснованных тарифов на тепловую энергию для предприятий от 0% до 2,37 раза и одноставочный тариф на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению на нужды теплоснабжения на 4,8%.

В разделе 9 «Тарифы на товары (услуги) инфраструктурных компаний» «Жилищно-коммунальное хозяйство» "Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" (разработан Министерством экономического развития РФ от 6 мая 2016 года) определено: «Предельные индексы изменения платы гражданами за коммунальные услуги (без учета услуг по вывозу и утилизации бытовых отходов, входящих в состав коммунальных услуг с 01.01.2017 г.) составят: с июля 2017 г. - 4,8%, с июля 2018 г. - 4,3%, с июля 2019 г. - 4,0 процента.

Тарифы на тепловую энергию будут проиндексированы с июля 2017 г. на 4,1%, с июля 2018 г. - на 3,9% и с июля 2019 г. - на 3,7 процента.»

Контрольно-счетной палатой выборочно проведена проверка применения в расчете потребности в средствах субсидии экономически обоснованных тарифов для предприятий и отмечен значительный рост величины тарифа по следующим теплоснабжающим организациям: 

	Наименование организации
	Поселение
	Утвержденные тарифы

2 пол 2016 года
	Постановление агентства по тарифам и ценам АО "Об установлении долгосрочных параметров регулирования деятельности и тарифов на тепловую энергию»
	Данные планового расчета потребности в средствах субсидии на 2017 год
	2 пол 2017 к 1 пол 2017, %

	
	
	
	Тарифы 1 пол 2017года
	Тарифы 2 пол 2017года
	2 пол 2017 к 1 пол 2017, %
	1 пол 2017года
	2 пол 2017года
	

	МУП "Жилкомсервис" администрации МО "Коношское"
	МО "Коношское"
	Тариф отменен с сентября 2016 года
	
	
	
	3 161,71
	4 697,18
	148,6

	ОАО "РЖД" (Исакогорский участок)
	МО "Коношское"
	2836,93
	
	
	
	2 836,93
	6 722,76
	237,0

	ОАО "РЖД" (Сольвычегодский участок)
	 МО "Котлас"
	1843,68
	1843,68
	1872,22
	101,5
	1 843,68
	2 384,30
	129,3

	МП "Телеговское ЖКХ" МО "Телеговское"
	МО "Телеговское"
	4056,80
	
	
	
	4 056,80
	4 987,20
	122,9

	МУП "Жилищно-эксплуатационное управление"
	МО "Мирный"
	1784,34


	
	
	
	1 784,34
	2 290,30
	128,4

	ООО "Предприятие котельных и тепловых сетей"
	 МО "Онежский муниципальный район"
	3326,08
	3305,98
	3305,98
	100,0
	3 326,08
	4 344,98
	130,6

	ОАО "РЖД" (Исакогорский участок)
	МО "Обозерское"
	2476,61
	22476,61
	2637,67
	106,5
	2 476,61
	3 126,15
	126,2


Ниже приведена информация по предоставлению субсидии ∆Т за период действия госпрограммы в динамике:
	показатель
	2014 факт
	2015 факт
	2015 к 2014, %
	2016

оценка
	2016 оценка к 2015, %
	2017 план
	2017 план к 2016 оценка,%

	Объем ресурса: тепловой энергии, тыс. Гкал
	1021,8
	1012,6
	99,1
	1055,3
	104,2
	1043,0
	98,8

	Потребность в субсидии на возмещение недополученных доходов, млн. руб.
	1310,9
	1408,1
	107,4
	1607,6
	114,7


	1771,0


	110,2

	Учтено средств субсидии в бюджете, млн. руб.
	1256,3
	1301,1
	103,6
	1 479,6
	113,7
	1305,1
	88,2


Объем тепловой энергии в Законопроекте принимается в количестве 1 043,0 тыс. Гкал или 98,8% к оценке 2016 года, или 103,0% к фактическому объему 2015 года.

Законопроектом на 2017 год учтена потребность ∆Т на 2017 год без учета потребности за 4 квартал 2017 года, что составляет в сумме 1 305,1 млн.руб., но с учетом расчета КСП АО потребность ∆Т на 2017 год без учета потребности за 4 квартал 2017 года должна составить в сумме 1 304,0 млн. руб.

В представленном к Законопроекту расчете потребности в средствах субсидии ∆Д, сумма необходимого финансирования на 2017 год должна составить 121,5 млн.руб., без учета потребности в средствах субсидии ∆Д за 4 квартал 2017 года - составит в сумме 102,8 млн.руб. или 106% к оценке 2016 года или 132,3% к уровню 2015 года.

В таблице приведена информация по предоставлению субсидии ∆Д за период действия госпрограммы в динамике:
	показатель
	2014 факт
	2015 факт
	2015 к 2014, %
	2016

оценка
	2016 оценка к 2015, %
	2017 план
	2017 план к 2016 оценка,%

	Фактический реализованный населению объем топлива твердого для нужд отопления, 

тыс. м3
	104,4
	97,2
	93,1
	146,9
	151,3
	140,4
	95,6

	Потребность в субсидии на возмещение недополученных доходов, млн. руб.
	69,9
	77,7
	111,2
	110,2
	141,8
	21,5
	110,3

	Учтено средств субсидии в бюджете, млн. руб.
	68,5
	77,7
	113,4
	97,0
	124,8
	102,8
	106,0


Увеличение потребности в субсидии связано как непосредственно с ростом тарифов на твердое топливо, так и с увеличением объемов реализации твердого топлива населению на территориях ранее не субсидируемых, в том числе:

· ОАО "Группа "Илим" в МО "Вилегодский муниципальный район" (8,7 тыс.м3 и 0,5 млн.руб. соответственно), МО "Котласский муниципальный район"(3,0 тыс.м3 и 0,1 млн. руб. соответственно), МО "Красноборский муниципальный район"(3,0 тыс.м3 и 0,3 млн.руб. соответственно),

· ИП Хамцев О.М. в МО "Котлас" (1,5 тыс.м3 и 0,2 млн. руб. соответственно),

· МУП "Жилкомсервис" в МО "Город Новодвинск" (0,1 тыс.м3 и 0,04 млн. руб. соответственно),

· ООО "Сельцо-Агро" в МО "Холмогорский муниципальный район" (3,0 тыс.м3 и 0,5 млн. руб. соответственно).

Расчет потребности в средствах субсидии ∆В представлен в приложениях № 12,13,14 к пояснительной записке к Законопроекту.

Сумма необходимого финансирования потребности в целевой субсидии на 2017 год должна составить 834,1 млн.руб., без учета потребности в средствах субсидии ∆В 4 квартала 2017 составит 596,8 млн.руб. или 134,4% к оценке 2016 года и 140,2% к уровню 2015 года.

В таблице приведена информация по предоставлению субсидии ∆В за период действия госпрограммы в динамике:
	Показатель
	2014 факт
	2015 факт
	2015 к 2014, %
	2016

оценка
	2016 оценка к 2015, %
	2017 план
	2017 план к 2016 оценка,%

	Объем ресурса (ХВС), тыс.м3
	28795,8
	26012,9
	90,3
	27631,1
	106,2
	35603,9
	128,9

	Объем ресурса (водоотведение), тыс. м3
	27280,1
	9656,9
	35,4
	17797,2
	184,3
	28972,7
	162,8

	Потребность в субсидии на возмещение недополученных доходов, 

млн. руб.
	435,6
	426,8
	98,0
	494,6
	115,9
	834,1
	168,6

	Учтено средств субсидии в бюджете, млн. руб.
	424,8
	425,7
	100,2
	444,0
	104,3
	596,8
	134,4


В Расчете потребности в средствах субсидии ∆В на 2017 год объемы холодной воды, принимаемые к субсидированию, выше потребления воды населением на 2017 год показателя прогноза социально-экономического развития Архангельской области (без НАО), представленного в составе законопроекта) на 4,6% (1 вариант) и 1,4% (2 вариант).

В разделе 9 «Тарифы на товары (услуги) инфраструктурных компаний» «Жилищно-коммунальное хозяйство» "Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" (разработан Министерством экономического развития РФ от 6 мая 2016 года) определено: «Предельные индексы изменения платы гражданами за коммунальные услуги (без учета услуг по вывозу и утилизации бытовых отходов, входящих в состав коммунальных услуг с 01.01.2017 г.) составят: с июля 2017 г. - 4,8%, с июля 2018 г. - 4,3%, с июля 2019 г. - 4,0 процента. Тарифы на водоснабжение в данный период будут проиндексированы на 6,2%, 6,0% и 4,7% соответственно.».
Считаем необходимым отметить, что согласно предоставленным расчетам изменение тарифов на 2017 следующее:

а) на холодную воду:

· для предприятий одноставочный тариф для прочих потребителей вырос до 2,02 раза (МУП «Водоканал» г. Архангельск в 2 раза, ООО "Управляющая жилищная компания" на территории МО «Уемское» Приморского района на 70,8-80,4%);
· для населения на 5,1-8,5%, в то же время на отдельных территориях, обслуживаемых предприятиями, рост составил: МО "Вельское" (ООО "Водоканал") на 13,2%, ООО "Водоканал 15" МО "Верхнетоемское" на 21,5%, Верхнетоемский район МО "Двинское" (ООО "МПМК") на 49%, МО "Пучужское" (ООО "УК Сервис") с 0,66 до 33,77 руб. за м3 или в 51,4 раза; Верхнетоемский район МО "Федьковское" (МУП "Федьковское ЖКХ") с 6,8 до 33,77 руб. за м3 или в 5 раз;

б) на водоотведение:

· для предприятий одноставочный тариф для прочих потребителей вырос от 0 до 59,4% (МУП «Водоканал» г. Архангельск на 59,4%),

· для населения на 5,1-7,1%, в то же время на отдельных территориях, обслуживаемых предприятиями, рост составил: МО "Талажское" (ООО "Приморская управляющая компания") - 12,7%.

В 2017 году запланирован значительный рост объемов отпуска поставщиками коммунальных ресурсов города Северодвинска по холодному водоснабжению в 5,3 раза. Кроме того, запланированы к субсидированию объемы отпуска поставщиков по холодному водоснабжению и водоотведению городов Новодвинска 4,1% и 7,6% от общего объема соответственно (или 1466 тыс.м3 / 2213,4тыс.м3) и Коряжмы 4,1% и 7,1% от общего объема соответственно (или 1452,8 тыс. м3/ 2043,8 тыс.м3). 

Таким образом, рост одноставочных тарифов для прочих потребителей на услуги водоснабжения и водоотведения опережает рост одноставочных тарифов для населения, а также увеличение объемов коммунального ресурса, в том числе за счет вновь субсидируемых предприятий, увеличивают потребность в субсидии по ∆В.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в рамках реализации мероприятий подпрограммы № 3 ГП «Развитие энергетики, связи и ЖКХ» предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на энергоресурсы, при этом Законопроектом на 2016 год учтена потребность ∆Г, ∆Э, ∆Т, ∆ В на 2017 год без учета потребности за 4 квартал 2017 года, противоречит принципу достоверности бюджета (в части реалистичности расчета расходов бюджета), установленному в статье 37 БК РФ, а также противоречит в указанной части нормам пункта 2 статьи 174.2. БК РФ.
Недостаток выделенных ассигнований при потребности в субсидии с учетом остатка на 01.01.2017 и без учета потребности декабря 2017 в соответствии с действующими нормативными актами, определяющими порядок расчета субсидий на возмещение выпадающих доходов, возникающих при государственном регулировании тарифов, в разрезе субсидий составит: ∆Г – 6,3 млн.руб., ∆Э – 126,3 млн.руб., ∆Т – 442,2 млн.руб., ∆ В – 132,9 млн.руб., ∆Д – 8,1 млн.руб.

6.9. Расходы на национальную экономику

Расходы областного бюджета на 2017 год в сфере национальной экономики планируются в сумме 7 935,5 млн.руб., что на 1 914,3 млн.руб. или на 19,4 % ниже показателей, утвержденных Законом о бюджете на 2016 год в ред. от 28.10.2016.
Расходы областного бюджета на 2018 год в сфере национальной экономики планируются в сумме 8 182,1 млн.руб., что на 246,7 млн.руб. или на 3,1 % выше показателей Законопроекта на 2017 год и на 1 667,6 млн.руб. или на 16,9% ниже показателей, утвержденных Законом о бюджете на 2016 год в ред. от 28.10.2016.

Расходы областного бюджета на 2019 год в сфере национальной экономики планируются в сумме 8 352,4 млн.руб., что на 170,2 млн.руб. или на 2,1 % выше показателей Законопроекта на 2018 год и на 1 497,4 млн.руб. или на 15,2% ниже показателей, утвержденных Законом о бюджете на 2016 год в ред. от 28.10.2016.

Удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2017 год, составит 12,9 %. Наибольший удельный вес 62,4% в составе расходов на национальную экономику занимают расходы на дорожное хозяйство или 4 950,9 млн.руб.; 817,8 млн.руб. или 10,3 % будут направлены на сельское хозяйство; 807,3 млн.руб. или 10,2% – на лесное хозяйство; 520,3 млн.руб. или 6,6% – на транспорт; 519,8 млн.руб. или 6,5% на решение общеэкономических вопросов; 195,3 млн.руб или 2,5% планируется направить на другие вопросы в области национальной экономики и 52,0 млн.руб или 0,6 % и 47,0 млн.руб. или 2,5 % на топливно-энергетический комплекс и водное хозяйство, соответственно.

Удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2018 год, составит 13,0 %, на 2019 год – 12,7 %.

Основной объем расходов запланирован министерству транспорта Архангельской области, на долю которого в 2018 году будет приходиться 68,3 % расходов по данному разделу, в 2019 году - 68,2 % расходов по данному разделу.
Расходы областного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2017 году будут осуществлять 15 главных распорядителей бюджетных средств. Основной объем запланирован министерству транспорта Архангельской области, на долю которого в 2017 году будет приходиться 68,6 % расходов по данному разделу.
Значительное уменьшение бюджетных ассигнований в 2017 году предусматривается по подразделам «Топливно-энергетический комплекс» на 25,8%, «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 24,9% и «Другие вопросы в области национальной экономики» на 33,3%.

В составе расходов на национальную экономику предполагается реализация 14 государственных программ с общей суммой бюджетных ассигнований 7 697,5 млн.руб. или 97% общих расходов областного бюджета на национальную экономику.

Государственная программа Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)» (далее – ГП АО «Развитие транспортной системы АО»)
Цель госпрограммы: развитие транспортной системы для устойчивого социально-экономического развития Архангельской области. Расходы областного бюджета на реализацию госпрограммы согласно Законопроекту представлены в таблице.

млн.рублей
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Паспорт
	Проект
	Отклонение от паспорта
	Проект
	Проект

	ВСЕГО расходов по программе
	6 341,3
	5 107,8
	1 233,5
	5 300,4
	5 420,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Подпрограмма №1 «Проведение сбалансированной государственной тарифной политики на транспорте»
	322,4
	322,4
	0,0
	464,4
	464,4

	Подпрограмма №2 «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области»
	150,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма №3 «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения»
	1 360,0
	126,5
	1 233,5
	224,2
	233,1

	Подпрограмма №4 «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания»
	3 812,1
	3 812,1
	0,0
	3 903,8
	4 083,4

	Подпрограмма №5 «Создание условий для реализации государственной программы и осуществления иных расходов»
	641,0
	641,0
	0,0
	637,9
	629,9

	Подпрограмма №6 «Повышение безопасности дорожного движения в Архангельской области»
	55,8
	55,8
	0,0
	70,1
	10,1


Согласно пояснительной записке, отклонение объема средств на 2017 год в паспорте программы от предусмотренных в бюджете ассигнований на 1 233,5 млн.руб. обусловлено необходимостью включения в государственную программу планируемых к привлечению средств федерального бюджета (требования Министерства транспорта РФ к госпрограммам регионов, в соответствии с методическими рекомендациями по разработке региональных программ субъектов Российской Федерации в сфере дорожного хозяйства). 

Ассигнования по госпрограмме на 2017 год (без учета федеральных трансфертов) характеризуются следующими данными:

	Наименование
	2017 год
(проект)

	
	

	1.Общий объем без учета федеральных трансфертов
	5 107,8

	1.1. Субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа, и предоставления 50-процентной скидки на проезд в поездах пригородного сообщения учащимся, в т.ч.:
	322,4

	воздушным транспортом (ОАО «2-ой Архангельский объединенный авиаотряд» на перевозки пассажиров на территории Архангельской области, в том числе по маршруту Архангельск – Лешуконское и Архангельск – Мезень, ОАО «Комиавиатранс» на перевозки пассажиров по маршруту Архангельск – Котлас)
	80,9

	водным транспортом (в соответствии с расчетами агентства по тарифам и ценам Архангельской области) 
	96,8

	 железнодорожным транспортом (исходя из условия заключения контракта на 5 месяцев).
	138,1

	 компенсация организациям железнодорожного транспорта потерь в доходах, возникающих в результате предоставления 50-процентной скидки на проезд в поездах пригородного сообщения учащимся и воспитанникам образовательных организаций старше семи лет, студентам (курсантам)
	6,6

	1.2.Софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (субсидии МО «Город Архангельск» для приобретения пассажирских судов для обеспечения перевозок пассажиров на городских переправах)
	150,0

	1.3. Строительство и реконструкция объектов капитального строительства государственной собственности Архангельской области (за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области)
	126,5

	1.4. Капитальный ремонт, ремонт и содержание региональных автомобильных дорог области (за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области)
	3 812,1

	1.5. Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций 
	41,7

	1.6. Расходы на обеспечение деятельности учреждений (в том числе за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области 87,8 млн.рублей)
	151,4

	1.7. Мероприятия в сфере дорожного хозяйства (за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области)
	1,3

	1.8. Уплата земельного налога за участки строящихся автомобильных дорог и налога на имущество автомобильных дорог 
	446,6

	1.9. Выявление и сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на дорогах Архангельской области 

(из них: 8,3 млн.руб. – на проектирование и оборудование пешеходных переходов на дорогах регионального значения в соответствии с требованиями национальных стандартов; 

37,4 млн.руб. – приобретение стационарных автоматизированных комплексов фото-, видеофиксации нарушений Правил дорожного движения, работающих в автоматическом режиме для установки в очагах аварийности дорог регионального значения; 

10,1 млн. руб. – на оплату услуг почтовой связи по направлению постановлений по делам об административных правонарушениях в сфере безопасности дорожного движения органами УМВД России по Архангельской области, фиксируемых специальными техническими средствами, работающими в автоматическом режиме.
	55,8


На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении, на территории Архангельской области запланированы ассигнования в сумме 322,4 млн.руб. или 66,6 % к уровню показателей 2016 года в ред. Закона о бюджете на 2016 год от 28.12.2016, из них:

· 80,9 млн.руб. – на перевозки воздушным транспортом или на уровне показателей Закона о бюджете на 2016 год в ред. от 28.12.2016 года. При этом в расчете потребности в субсидии, представленном в составе приложения № 19 к пояснительной записке к Законопроекту, расчетная потребность на 2017 год определена в сумме 108,8 млн.руб. (отклонение 27,9 млн.руб.) при росте тарифов на 5,7%;
· 96,8 млн.руб. – на перевозки водным транспортом или 97,6 % к уровню показателей Закона о бюджете на 2016 год в ред. от 28.12.2016. При этом в расчете потребности в субсидии, представленном в составе приложения № 19 к пояснительной записке к Законопроекту, расчетная потребность на 2017 определена в сумме 97,3 млн.руб. (отклонение 0,5 млн.руб.) при росте тарифов на 5,6%;
· 138,1 млн.руб. – на железнодорожный транспорт, исходя из условия заключения контракта на 5 месяцев, или 46,3% к уровню показателей Закона о бюджете на 2016 год в ред. от 28.12.2016. При этом в расчете потребности в субсидии, представленном в составе приложения № 19 к пояснительной записке к Законопроекту, расчетная потребность на 2017 год определена в сумме 331,4 млн.руб (отклонение 193,3 млн.руб.) при росте тарифов на 10%. Потребность в субсидии планируется скорректировать после установления экономически обоснованного уровня тарифа и тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Архангельской области на 2017 год. Соответственно, в данном расчете субсидированию будет подлежать межтарифная разница на количество перевезенных пассажиров, а не разница между экономически обоснованными расходами, возникающими при осуществлении перевозок пассажиров и багажа железнодорожным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении над доходами, полученными исходя из утвержденных тарифов на перевозку пассажиров и багажа и количества фактически перевезенных пассажиров, что повлечет за собой изменение условий и порядка предоставления целевой субсидии.

Следует отметить, что согласно действующему порядку предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа, установленному приложением № 12 к областному закону от «Об областном бюджете на 2016 год», предоставление субсидий осуществляется на возмещение недополученных доходов в виде разницы между экономически обоснованными расходами над доходами. При этом следует отметить, что нормативный правовой акт, устанавливающий порядок согласования величины экономически обоснованной стоимости единицы пассажироперевозки, или величины экономически обоснованных расходов Правительством Архангельской области не принят.

 Представленный к Законопроекту расчет субсидии не содержит обязательный к рассмотрению для начисления суммы субсидии получателю субсидии плановый объем перевозок (человек) с отражением экономически обоснованных затрат по каждому маршруту и доходов, полученных, исходя из утвержденных тарифов на перевозку пассажиров и багажа по каждому маршруту.

Контрольно-счетная палата неоднократно указывала на отсутствие необходимой информации к проектам бюджета.

Исходя из вышеизложенного, полагаем необходимым предложить Правительству Архангельской области представить актуализированный расчет потребности в субсидиях.

На компенсацию организациям железнодорожного транспорта потерь в доходах, возникающих в результате предоставления 50-процентной скидки на проезд в поездах пригородного сообщения учащимся и воспитанникам образовательных организаций старше семи лет, студентам (курсантам), планируется предусмотреть 6,6 млн.руб. или рост на 11,9 % к показателям Закона о бюджете на 2016 год в ред. от 28.12.2016. Отмечено, что в составе приложений к пояснительной записке к Законопроекту, расчета обосновывающего необходимый объем потребности целевой субсидии, не представлено.

Госпрограмма развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы

На реализацию госпрограммы запланировано выделить в 2017 году 817,8 млн.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 230,9 млн. руб. или 28,2% к общему объему средств.

Средства федерального бюджета предусмотрены на:

· оказание несвязанной поддержки сельхозтоваропроизводителям в области растениеводства – 21,0 млн.руб.;
· повышение продуктивности крупного рогатого скота молочного направления – 102,9 млн.руб.;
· реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов – 0,5 млн.руб.;

· оказание содействия достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса – 106,5 млн.руб., в связи с чем предоставляются субсидии на: возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам, кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, на поддержку северного оленеводства, племенного животноводства, возмещение части затрат на приобретение семян, элитное семеноводство, поддержку начинающих фермеров и семейных животноводческих ферм, грантовая поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития материально-технических базы, возмещение части затрат на уплату страховой премии.

Реализация мероприятий госпрограммы в 2017 году будет осуществляться в рамках четырех подпрограмм.

млн.рублей
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2016 года
	Проект 2017 года
	2017 к 2016,

 %

	ВСЕГО расходов по госпрограмме
	903,7
	817,8
	90,5

	Подпрограмма № 1 «Развитие агропромышленного комплекса Архангельской области на 2013-2020 годы»
	660,0
	588,7
	89,2

	Подпрограмма № 2 «Развитие рыбохозяйственного комплекса Архангельской области»
	3,4
	1,7
	50,0

	Подпрограмма № 3 «Создание условий для реализации государственной программы»
	238,5
	222,4
	93,2

	Подпрограмма № 4 «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Архангельской области»
	5,0
	5,0
	100


Согласно пояснительной записке к Законопроекту в качестве приоритетных для предоставления средств из областного бюджета на поддержку сельского хозяйства определены направления, софинансирование которых является обязательным требованием федеральной Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы, предоставление субсидий на:

· повышение продуктивности крупного рогатого скота молочного направления – 260,0 млн.руб.,

· оказание несвязанной поддержки сельхозтоваропроизводителям в области растениеводства – 2,3 млн.руб.;

·  оказание содействия достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса – 37,6 млн.руб;

· возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам – 13,5 млн.руб.;

· возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования – 5,0 млн.руб.;

· на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Архангельской области – 5,0 млн.руб.

Кроме того, Законопроектом в рамках подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Архангельской области на 2013 – 2020 годы» предусмотрены субсидии на животноводческую продукцию в сумме 31,0 млн.руб., ассигнования на реализацию мероприятий в области сельскохозяйственного производства в сумме 3,5 млн.руб., в составе которых предусматривается новый вид субсидии на компенсацию части затрат на водоснабжение при производстве молока в сумме 0,5 млн.руб., научно-исследовательские работы в сельском хозяйстве на сумму 0,5 млн.руб. В рамках подпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Архангельской области» субсидии на развитие рыбохозяйственного комплекса на сумму 1,2 млн.руб.

Расходы на реализацию госпрограммы на 2017 год представлены ниже:
млн.рублей
	Наименование
	2017 год

	
	Паспорт
	Проект
	Отклонение от паспорта

	ВСЕГО расходов по программе
	817,8
	817,8
	0,0

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма № 1 «Развитие агропромышленного комплекса Архангельской области на 2013-2020 годы»
	588,7
	588,7
	0,0

	Подпрограмма № 2 «Развитие рыбохозяйственного комплекса Архангельской области»
	1,7
	1,7
	0,0

	Подпрограмма № 3 «Создание условий для реализации государственной программы»
	222,4
	222,4
	0,0

	Подпрограмма № 4 «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Архангельской области»
	5,0
	5,0
	0,0


Согласно Пояснительной записке к Законопроекту, на обеспечение деятельности 23 государственных бюджетных учреждений ветеринарии и ГБУ «Инвестсельстрой» предусмотрено ассигнований в сумме 150,7 млн.руб.

Согласно показателям Приложения № 48-16 к Законопроекту планируется сокращение ассигнований ГБУ ветеринарии в 2017 году на 7,4%, в 2018 году на 18,2%, в 2019 году на 17,6% к уровню 2016 года, при этом объемы государственных услуг в течение 2017-2019 годов остаются на уровне 2016 года.

Причины снижения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) в 2017-2019 годах ГБУ ветеринарии в пояснительной записке к Законопроекту не приведены. Таким образом, вызывает сомнение обоснованность формирования нормативных затрат на единицу оказываемой услуги (выполняемой работы) в 2017-2019 годах.

В составе пояснительной записки к Законопроекту не представлены расчеты, обосновывающие суммы субсидий за счет средств областного бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям на реализацию мероприятий государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 - 2020 годы, о чем контрольно-счетная палата не раз отмечала в заключениях на проект бюджета.
Исходя из вышеизложенного, полагаем необходимым предложить Правительству Архангельской области представить расчеты, обосновывающие необходимость предоставления субсидий на оказание государственной поддержки сельскохозяйственного производства на 2017-2019 годы за счет средств областного бюджета.

6.10. Расходы на реализацию областной адресной инвестиционной программы

Областная адресная инвестиционная программа (далее ОАИП) на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов представлена в составе приложения № 16 к Законопроекту, сформирована в рамках государственных программ Архангельской области.

Общий объем капитальных вложений за счет всех источников представлен в объеме 12 153,4 млн.руб., в том числе объем ассигнований за счет средств областного бюджета на 2017 год предложен в сумме 1 547,6 млн.руб., 2018 год – 839,2 млн.руб., 2019 год – 744,6 млн.руб.

Согласно пп. 8 п. 2 ст. 10 Закона «О бюджетном процессе» составление проекта областного бюджета основывается, в том числе, на государственных программах Архангельской области (проектах государственных программ, проектах изменений государственных программ).

Пунктом 2 статьи 1 Закона «О бюджетном процессе» предписано: «межбюджетные отношения между Архангельской областью и муниципальными образованиями Архангельской области могут регулироваться также иными областными законами, в том числе областным законом от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» и областным законом от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями».
Согласно п. 3 ст. 7 областного закона от 22.10.2009 №78-6-ОЗ в редакции от 26.10.2015 «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений»:

«Условия предоставления и методика расчета субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, осуществляемых за счет средств местных бюджетов, устанавливаются соответствующей государственной, ведомственной целевой или иной программой Архангельской области.

Предоставление указанных субсидий вне рамок государственной, ведомственной целевой или иной программой Архангельской области … на цели и в соответствии с условиями, которые не предусмотрены областными законами и принимаемыми в соответствии с ними правовыми актами Правительства Архангельской области, не допускается.».

Согласно п. 2 ст. 13 Закона «О бюджетном процессе» одновременно с проектом областного закона об областном бюджете представляются в том числе:


«5) перечень объектов незавершенного строительства, финансируемых полностью или частично за счет средств областного бюджета в текущем финансовом году и предлагаемых к финансированию полностью или частично за счет средств областного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде, с указанием:

- стоимости объектов незавершенного строительства, подтвержденной данными бухгалтерского учета и баланса об исполнении консолидированного и областного бюджетов по состоянию на начало текущего финансового года;

- ожидаемой оценки стоимости выполнения работ по объектам на начало очередного финансового года;

- задолженности за выполненные работы на начало текущего финансового года по данным бухгалтерского баланса и ожидаемой оценки задолженности на начало очередного финансового года;

- остатка сметной стоимости объектов, ввод в эксплуатацию которых ожидается в текущем финансовом году;

- планируемого срока ввода в эксплуатацию объектов в очередном финансовом году;».
В составе материалов к проекту бюджета представлен перечень объектов незавершенных строительством, финансируемых полностью или частично за счет средств областного бюджета в текущем финансовом году и предлагаемых к финансированию полностью или частично за счет средств областного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде.

Согласно представленной информации заявлено 14 объектов, стоимость которых на начало 2016 года составляла в целом 3 076,0 млн.руб., ожидаемая оценка стоимости на 01.01.2017 приведена в объеме 4 986,8 млн.руб., сметная стоимость и остаток сметной стоимости объектов на 01.01.2017, в нарушение пп. 5 п. 2 ст. 13 Закона «О бюджетном процессе», не приведены. Из приведенных 14 объектов в 2017 году планируется ввод в эксплуатацию 10 объектов.

Руководствуясь результатами ранее проведенной экспертизы проектов областного бюджета на очередной финансовый год, контрольно-счетная палата, в целях обеспечения результативности формирования бюджета и использования бюджетных средств, полагает необходимым внесение изменений в областной закон «О бюджетном процессе Архангельской области» в части формирования областной адресной инвестиционной программы. В частности, пп. 5 п. 2 ст. 13 изложить в следующей редакции:
«5) перечень всех объектов незавершенного строительства по состоянию на 1 января очередного финансового года, при строительстве которых использовались средства областного или федерального бюджетов, с пояснением причин приостановления строительства в случае отсутствия финансирования на очередной год, с указанием:

- сметной стоимости объектов, как вновь начинаемых, так и незавершенных строительством,

- планового срока строительства объектов капитальных вложений и планируемого срока ввода в эксплуатацию в очередном финансовом году,

- источников финансирования строительства объектов с начала строительства, включая средства федерального, областного и местных бюджетов, внебюджетных средств, в том числе за текущий год и на очередной финансовый год и плановый период,

- стоимости незавершенного строительства, подтвержденной данными бухгалтерского учета и баланса об исполнении консолидированного и областного бюджетов по состоянию на начало текущего финансового года;

- ожидаемой оценки стоимости выполнения работ по объектам на начало очередного финансового года;

- задолженности за выполненные работы на начало текущего финансового года по данным бухгалтерского баланса и ожидаемой оценки задолженности на начало очередного финансового года;».

При проведении экспертизы проекта ОАИП на 2017-2019 годы установлено:

1. В нарушение требований пп. 8 п. 2 ст. 10 Закона «О бюджетном процессе», п. 3 ст. 7 областного закона о регулировании межбюджетных отношений, согласно которым вне рамок программ предоставление субсидий не допускается, в составе ОАИП в объекты муниципальной собственности в рамках государственных программ:

а. «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014-2020 годы)» в редакции от 14.11.2016, при отсутствии расходов в составе данной госпрограммы, предлагается направить муниципальным образованиям области на разработку генпланов и правил землепользования, описание и утверждение границ муниципальных образований 98,3 млн.руб., период выполнения работ 2014-2019 годы, за счет средств областного бюджета в 2018 году – 18,4 млн.руб., в 2019 году 20,0 млн.руб.; 

б. «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 - 2020 годы», согласно которой:

· ввод в эксплуатацию объекта - строительство школы-сада в г. Каргополь по ул. Чеснокова, 12б на 200 мест запланирован в 2016 году. В марте 2016 года на завершение объекта увеличены ассигнования на 8,2 млн.руб. для завершения строительства и пуска объекта в эксплуатацию, в госпрограмме на 2017-2018 годы расходы на данный объект не запланированы. В составе ОАИП на 2017 год период строительства обозначен 2013-2018 годы, стоимость объекта 171,9 млн.руб., за счет средств областного бюджета предусмотрены ассигнования только на 2018 год в объеме 7,3 млн.руб., тогда как объект практически готов к вводу в эксплуатацию.

· строительство детского сада на 120 мест в п. Катунино Приморского района, стоимость объекта 98,7 млн.руб. Согласно госпрограмме, пуск в эксплуатацию планируется в 2018 году, расходы областного бюджета на 2019 год госпрограммой не предусмотрены. В составе ОАИП на 2017-2019 годы период строительства отражен 2015-2019 годы, за счет областного бюджета предлагаются расходы на 2018 год в сумме 37,7 млн.руб., на 2019 год – 40,0 млн.руб. Таким образом, расходы в сумме 40,0 млн.руб., предлагаются в составе бюджета в нарушение требований п. 3 ст. 7 областного закона о реализации межбюджетных отношений, согласно которым вне рамок программ предоставление субсидий не допускается.
· строительство общеобразовательной школы на 860 мест в г. Вельск, стоимость объекта 114,6 млн.руб. или 0,133 млн.руб/место, период строительства 2018-2020 годы, в том числе за счет областного бюджета на 2018 год 50,0 млн.руб., на 2019 год 64,6 млн.руб. В то же время, указанный объект отсутствует в составе госпрограммы, что свидетельствует о нарушении требований областного закона о межбюджетных отношениях. Кроме этого, вызывает сомнение заявленная стоимость объекта, что свидетельствует о нарушении принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

в. «Культура Русского Севера (2013 - 2020 годы)» (в редакции от 09.08.2016), согласно которой стоимость объекта «Центр культурного наследия на 120 мест в г. Каргополь» отражена в объеме 72,3 млн.руб., пуск в эксплуатацию согласно программе - 2016 год, средства областного бюджета на реализацию данного мероприятия госпрограммой на 2017-2018 годы не предусмотрены. В составе ОАИП на 2017-2019 годы предлагаются расходы на строительство указанного объекта, стоимость которого 124,8 млн.руб., период строительства 2017-2018 годы, в том числе за счет средств областного бюджета утверждены расходы на 2018 год в сумме 30,0 млн.руб., что свидетельствует о нарушении требований п. 3 ст. 7 областного закона о реализации межбюджетных отношений, согласно которым вне рамок программ, предоставление субсидий не допускается.

4. «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага» в редакции от 18.10.2016, согласно которой:

· строительство и реконструкция системы водоснабжения п. Соловецкий, 13,4 км, стоимость объекта 291,6 млн.руб. за счет всех источников, период строительства 2015-2017 годы, ввод в эксплуатацию 2017 год. В составе ОАИП на 2017-2019 годы отражен период строительства 2015-2017 и одновременно с этим предлагаются расходы на 2018 год в сумме 10,0 млн.руб.;
· строительство комплекса по переработке отходов…, мощность 6 419,9 куб.м./год, период строительства согласно госпрограмме 2016-2018, стоимость объекта 128,5 млн.руб., источники: средства федерального, областного и местного бюджетов. В составе ОАИП на 2017-2019 годы стоимость объекта 127,2 млн.руб. или ниже на 1,3 млн.руб., период строительства 2017-2018 годы, что не соответствует показателям госпрограммы, в том числе на 2017 год ассигнования из областного бюджета не предусмотрены, тогда как исходя из требований областного закона о межбюджетных отношениях, согласно которым условия софинансирования утверждаются госпрограммой, а удельный вес расходов областного бюджета на объект запланирован в размере 11,7%, следует вывод о нарушении условий софинансирования при формировании бюджета на 2017 и 2018 годы. Поскольку на 2018 год госпрограмма не предполагает расходование средств областного бюджета, однако в составе ОАИП на 2018 год предлагаются расходы в сумме 41,4 млн.руб. за счет средств областного бюджета. Тем самым, допущено нарушение требований п. 3 ст. 7 областного закона о реализации межбюджетных отношений, в части того, что при условия софинансирования устанавливаются государственной программой, предоставление субсидий вне рамок программ не допускается.

 2. В нарушение статьи 31 БК РФ о недопустимости установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов, в составе ОАИП в части формы расходования бюджетных средств приведены – бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности, предлагается определить заказчиком ГКУ АО «ГУКС» и осуществить расходы на строительство объектов муниципальной собственности:

а. В рамках ГП АО «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014-2020 годы)» в редакции от 20.09.2016 - главный распорядитель – министерство архитектуры и строительства, заказчик ГКУ АО «ГУКС», предлагается утвердить расходы на бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности, тогда как приведенные ниже расходные обязательства, в соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не являются государственными, а относятся к полномочиям муниципальных образований и должны осуществляться муниципальными образованиями:

· обеспечение объектами инженерной инфраструктуры земельных участков, предоставляемых для расселения аварийного жилья сети: водоснабжения - 113 м3/час; теплоснабжения - 7,1 Гкал/час; электроснабжения - 3562 кВА, стоимость объекта отражена в сумме 238,1 млн.руб., период строительства 2015-2017 годы, за счет средств областного бюджета на 2017 год предлагается утвердить 90,0 млн.руб.
· обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой для строительства многоквартирных домов в VI - VII жилых районах (магистральные сети) (проектирование, строительство, выполнение кадастровых работ) протяженность сетей: ливневой канализации 494 м; водоснабжения 4 км, стоимость объекта 174,9 млн.руб., период строительства 2015-2017 годы. В то же время, на 2017 год за счет средств областного бюджета предлагается утвердить расходы в объеме 207,2 млн.руб. или больше стоимости объекта на 32,3 млн.руб., что свидетельствует о нарушении принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

Таким образом, приведенные выше расходы на 2017 год в сумме 297,2 млн.руб. должны быть предусмотрены в виде межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям.

Кроме этого, согласно утвержденной Правительством АО госпрограмме на реализацию приведенных мероприятий утверждены расходы за счет областного бюджета на 2017 год 743,3 млн.руб., на 2018 год 803,0 млн.руб., на 2019 год 862,4 млн.руб.
б. В составе ОАИП в рамках ГП АО «Культура Русского Севера (2013 - 2020 годы)» (в редакции от 09.08.2016) запланировано строительство «автомобильной дороги по проезду Сибиряковцев в обход областной больницы, 0,72 км», заказчик ГКУ АО «ГУКС», тогда как дороги находятся в черте города, к перечню дорог регионального значения не отнесена, объяснение об отнесении к объектам культурного назначения, а также информация о передаче земельного участка в собственность Архангельской области, не приведены.
Таким образом, предлагаемые Законопроектом расходы на 2017 год в сумме 30,0 млн.руб. должны быть предусмотрены в виде межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям.

Более того, в 2015 году данный объект находился в составе ГП АО «Патриотическое воспитание, развитие физкультуры и спорта...», пояснений перемещения объекта из одной программы в другую в частности по культуре, не приводятся. Стоимость объекта 274,0 млн.руб., период строительства 2015-2017 годы, в том числе на 2017 год за счет средств областного бюджета предлагается направить на объект 30,0 млн.руб., на 2018-2019 годы ассигнования не предусмотрены. Одновременно с этим, в составе приведенной госпрограммы расходы на объект приведены всего в объеме 6,5 млн.руб. на 2016 год, на 2017-2019 средств областного бюджета не предусмотрены.

3. В нарушение требований статьи 37 БК РФ по отдельным объектам имеет место несоответствие стоимости объекта отраженные в составе ОАИП и госпрограмм, в том числе:

а. На реализацию отдельных мероприятий, предусмотренных ГП АО «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014-2020 годы)» в составе ОАИП утверждены расходы за счет всех источников на сумму 1 240,1 млн.руб., на 2017 год за счет средств областного бюджета предлагается утвердить расходы в сумме 276,5 млн.руб., на 2018 год – 224,2 млн.руб., на 2019 год – 233,1 млн.руб.:

· Строительство мостового перехода через реку Устья на автомобильной дороге Октябрьский – Мягкославская (Некрасово) с подъездом к дер. Мягкославская, протяженность дороги 1,486 км/ мостового перехода 139,54 п.м. (период строительства 2015-2017), общий объем капвложений или сметная стоимость за счет всех источников 160,8 млн.руб., на 2017 год предлагается утвердить за счет средств областного бюджета 42,1 млн.руб.
В то же время в составе ГП АО п/п. 4.2 стоимость объекта приведена в объеме 191,0 млн.руб., на 2017 год для завершения объекта за счет средств областного бюджета утверждено 42,9 млн.руб. или на 0,8 млн.руб. больше, чем предлагается в составе проекта ОАИП на 2017 год. Кроме этого, на 2016 год в составе ОАИП на данный объект утверждены расходы в объеме 145,1 млн.руб., исполнение за 9 месяцев 2016 года составило 42,2 млн.руб. или 29,1%. Стоимость объекта требует уточнения.
· Реконструкция автомобильной дороги Усть-Ваеньга - Осиново - Фалюки (до дер. Задориха) на участке км 43+500 - км 63+000 – наименование объекта требует уточнения, протяженность дороги 19,5 км, (период строительства 2016-2020, сметная стоимость 919,3 млн.руб.), на 2017 год предлагается утвердить расходы за счет средств областного бюджета в сумме 84,5 млн.руб., на 2018 год – 224,2 млн.руб., на 2019 год – 233,1 млн.руб.

В то же время в составе госпрограммы стоимость объекта отражена в сумме 1 864,9 млн.руб., на 2017 год предусмотрены расходы за счет областного бюджета в сумме 183,8 млн.руб., на 2018 год – 212,3 млн.руб., на 2019 – 390,4 млн.руб., период строительства 2016-2021 годы. Стоимость объекта требует уточнения.

· Строительство (приобретение) речных судов для осуществления пассажирских перевозок на территории Архангельской области – 2 единицы (период реализации проекта 2017-2019). В то же время общий объем капитальных вложений приведен в ОАИП в объеме 160,0 млн.руб., на 2017 год предлагается утвердить расходы за счет средств областного бюджета в сумме 150,0 млн.руб., на 2018-2019 расходы отсутствуют. Одновременно с этим необходимо отметить – условием предоставления субсидии муниципальному образованию «Город Архангельск» является централизация закупок в соответствии с положениями ч. 2 ст.26 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Согласно п/п. 2.2 ГП АО, в редакции от 26.10.2016, на 2017 год на строительство (приобретение) речных судов за счет средств областного бюджета утверждено 90,0 млн.руб., за счет местных бюджетов 10,0 млн.руб., на 2018 год соответственно 90,0 млн.руб. и 10,0 млн.руб., на 2019 год – 290,0 млн.руб. и 10,0 млн.руб.

б. В рамках госпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области» в редакции от 02.08.2016 г., в составе ОАИП за счет всех источников предусмотрены расходы в объеме 264,3 млн.руб., в том числе на 2017 год за счет средств областного бюджета 92,4 млн.руб., на 2018 год 20,0 млн.руб., на 2019 год 20,0 млн.руб., в том числе по объектам:

· Строительство центра культурного развития на 120 мест в с. Ильинско-Подомское Вилегодского района, стоимость строительства 121,7 млн.руб., период строительства 2018-2019 годы, в том числе за счет областного бюджета на 2018 год предлагается утвердить расходы на сумму 20,0 млн.руб., на 2019 год 20,0 млн.руб., в связи с планируемой суммой финансирования сроки строительства не будут соблюдены. Кроме этого, согласно показателям госпрограммы на 2017 год запланировано за счет средств федерального бюджета 10,0 млн.руб., областного бюджет 10,0 млн.руб., местного бюджета 1,0 млн.руб., стоимость объекта по госпрограмме 21,0 млн.руб. Учитывая, что условия софинансирования определяются госпрограммой, необходимо привести в соответствие показатели госпрограммы и ОАИП.

· строительство подъезда к с. Шеговары от автомобильной дороги М-8 «Холмогоры в Шенкурском районе, согласно госпрограмме ввод в эксплуатацию утвержден 2,1 км, стоимость объекта отражена в сумме 62,0 млн.руб. или 29,5 млн.руб./км. В то же время, согласно ОАИП - протяженность 1,975 км, стоимость объекта 67,8 млн.руб. или 34,3 млн.руб./км, период строительства 2016-2017 годы, за счет средств областного бюджета на 2017 год предлагаются расходы в сумме 41,7 млн.руб. В то же время, согласно ОАИП на 2016 год на данный объект утверждены расходы в сумме 1,6 млн.руб., расходы за 9 месяцев составили 1,0 млн.руб. Приведенный факт свидетельствует о недостаточности средств для завершения объекта в 2017 году, о несоответствии показателей госпрограммы и ОАИП в части стоимости объекта и, как следствие о нарушении при формировании бюджета бюджетного принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.
· строительство подъезда к дер. Никифоровской от автомобильной дороги М-8 «Холмогоры» в Шенкурском районе, согласно госпрограмме ввод в эксплуатацию утвержден 1,6 км, стоимость объекта отражена в сумме 48,0 млн.руб. или 30,0 млн.руб./км. Согласно ОАИП - протяженность 1,479 км, стоимость объекта 48,9 млн.руб. или 33,1 млн.руб./км, период строительства 2016-2017 годы, на 2017 год за счет средств областного бюджета предлагается направить 28,8 млн.руб. В то же время, согласно ОАИП на 2016 год на данный объект утверждены расходы в сумме 1,9 млн.руб., расходы за 9 месяцев составили 1,2 млн.руб. Приведенный факт свидетельствует о недостаточности средств для завершения объекта в 2017 году, и, как следствие, о нарушении при формировании бюджета бюджетного принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.
· строительство подъезда к дер Логиновская от автомобильной дороги Подъезд к дер. Макаровская в Няндомском районе, согласно госпрограмме ввод в эксплуатацию утвержден 0,2 км, стоимость объекта отражена в сумме 9,6 млн.руб. или 48,0 млн.руб./км. Согласно Законопроекту в составе ОАИП протяженность 0,237 км, стоимость объекта 25,8 млн.руб. или выше на 16,2 млн.руб., период строительства 2016-2017 годы, за счет средств областного бюджета на 2017 год предлагаются расходы в сумме 21,9 млн.руб. В то же время, согласно ОАИП на 2016 год на данный объект утверждены расходы в сумме 1,0 млн.руб., расходы за 9 месяцев составили 0,3 млн.руб. Приведенный факт свидетельствует о недостаточности средств для завершения объекта в 2017 году и необходимости приведения в соответствие показателей стоимости объекта, и, как следствие, о нарушении при формировании бюджета бюджетного принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

в. 
В рамках государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014-2020 годы)» в редакции от 05.10.2016, предлагаются расходы за счет всех источников в объеме 522,3 млн.руб., в том числе на 2017 год за счет областного бюджета планируется направить 33,5 млн.руб., на 2018 год 69,7 млн.руб., на 2018 год 69,7 млн.руб., в том числе по объектам:

· Укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от улицы Маяковского до улицы Кедрова» (I этап, 1 подэтап). Согласно госпрограмме стоимость данного этапа объекта отражена в сумме 388,3 млн.руб., протяженность 854 м. Согласно ОАИП - протяженность 1,975 км, период строительства 2016-2017, стоимость объекта I этапа 337,7 млн.руб., в том числе на 2017 год за счет средств областного бюджета предлагается направить 33,5 млн.руб. В то же время, согласно ОАИП на 2016 год стоимость двух этапов (в части второго разработка проекта 1,0 млн.руб.) 337,7 млн.руб. на данный объект с учетом расходов на разработку проекта второго этапа запланированы расходы в сумме 7,7 млн.руб., кассовые расходы за 9 месяцев 2016 года на разработку проекта составили 0,2 млн.руб.;
· укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от ул. Маяковского до ул. Кедрова» (I этап, 2 подэтап и II этап). Согласно госпрограмме стоимость данного этапа объекта отражена в сумме 185,2 млн.руб., протяженность 854 м. Согласно ОАИП представленной в составе Законопроекта - период строительства 2018-2019 годы, стоимость II этапа 184,6 млн.руб., в том числе на 2018 год за счет средств областного бюджета предлагается утвердить расходы в сумме 69,7 млн.руб., на 2019 год 69,7 млн.руб.

Из приведенных выше фактов следует, что первый этап не может быть выполнен в 2017 году из-за отсутствия обеспеченности финансирования, планирование средств на реализацию второго этапа в сумме 139,4 млн.руб. не является обоснованным, что свидетельствует о нарушении при формировании бюджета бюджетного принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

г. В рамках госпрограммы «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области» в ред. от 25.10.2016, стоимость объекта «Строительство футбольного поля и беговых дорожек на стадионе "Салют" в г. Котлас» отражена в сумме 49,6 млн.руб., период строительства 2016-2017 годы, ввод в эксплуатацию запланирован в 2017 году.
Согласно Законопроекту в составе ОАИП стоимость объекта предлагается 63,8 млн.руб. или выше на 14,2 млн.руб., период строительства 2018-2019 годы, в том числе за счет областного бюджета на 2018 год – 15,3 млн.руб., на 2019 год 22,8 млн.руб.
Учитывая, что условия софинансирования при предоставлении субсидий муниципальным образованиям определяются госпрограммами (согласно госпрограмме расходы областного бюджета составили 86,9%), потребность в средствах областного бюджета должна составить 43,1 млн.руб. Таким образом, софинансирование областного бюджета не обеспечено на 5,0 млн.руб., в том числе в разбивке по годам необходимо привести показатели госпрограммы и ОАИП в соответствие. Приведенные факты свидетельствуют о нарушении бюджетного принципа достоверности при формировании бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

д. В рамках госпрограммы «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 - 2020 годы)» в ред. от 11.10.2016, на объект «Модульные водоочистные сооружения из поверхностного источника для обеспечения питьевой водой южных районов г. Архангельска (I этап)» утверждены расходы в объеме 25,4 млн.руб. на 2016 год, удельный вес расходов областного бюджета составляет 39,4%, увеличение мощности на 1 000,0 куб/сутки.

Законопроектом в составе ОАИП предлагается объект мощностью 4500 куб.м./сутки, стоимость объекта 82,5 млн.руб. за счет всех источников, период строительства 2018-2019, в том числе за счет средств областного бюджета на 2018 год 33,8 млн.руб., на 2019 год 33,8 млн.руб. Причины изменения стоимости в составе пояснительной записки отсутствует. Учитывая, что условия софинансирования определяются госпрограммами, исходя из заявленной стоимости, расходы областного бюджета должны составить (82,5*39,4%) 32,5 млн.руб. Таким образом, при формировании бюджета не выдержаны утвержденные госпрограммой условия софинансирования, что привело к необоснованному формированию расходов на 35,1 млн.руб., что свидетельствует о нарушении принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

е. В рамках ГП АО «Культура Русского Севера (2013 - 2020 годы)» (в редакции от 09.08.2016) стоимость объекта «Пристройка сценическо-зрительного комплекса к основному зданию и реконструкция существующего здания Архангельского театра кукол на 330 мест по адресу: г. Архангельск, просп. Троицкий, 5», утверждена в сумме 248,5 млн.руб., в том числе на 2017 год за счет областного бюджета 85,2 млн.руб., пуск в эксплуатацию в 2017. В составе ОАИП на 2017-2019 годы, период строительства определен 2015-2017 годы, общая стоимость объекта 574,4 млн.руб. или на 325,9 млн.руб. выше, чем утверждено в составе программы, в том числе на 2017 год предлагается утвердить39,1 млн.руб., на 2018 год 15,0 млн.руб. Приведенные суммы свидетельствуют или о нарушении сроков строительства или о предполагаемой кредиторской задолженности на конец 2017 года. Пояснения в указанной части отсутствуют.

6.11. Субсидии, предоставляемые в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ
В нарушение п. 2 ч. 2 ст. 78 БК РФ, согласно которой «Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пунктах 6 и 7 настоящей статьи), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из бюджета субъекта Российской Федерации … - в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или актами уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации.», пунктом 2 стать 8 Законопроекта предлагается предоставить право утверждения порядков предоставления субсидий юридическим лицам Правительству Архангельской области.
Кроме того, имеет место нарушение пп. 11 п. 1 ст. 4 Закона «О бюджетном процессе», согласно котором установление случаев и порядков предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) отнесено к бюджетным полномочиям Архангельского областного Собрания депутатов.
Полагаем необходимым ко второму чтению Законопроекта представить на утверждение законом порядков предоставления субсидий юридическим лицам.

Учитывая сложившуюся судебную практику, а также наличие дефицита областного бюджета и необходимость привлечения в связи с этим заемных средств, значительного объема расходов на их обслуживание, считаем необходимым в составе порядков отразить:

· обязательность ведения раздельного бухгалтерского учета, подтверждающего потребность в возмещении недополученных доходов;

· четко определить и установить понятие экономически обоснованных расходов, их состав, в частности по транспортным операторам;

· предоставить право главным распорядителям в случае невозврата в бюджет необоснованно полученной субсидии юридическими лицами добровольно, приостанавливать предоставление текущих субсидий до факта возврата;

· установить плату за пользование бюджетными средствами в случае необоснованного завышения потребности в возмещении недополученных доходов, исходя из сложившейся за период безвозмездного пользования платы за привлеченные кредитные ресурсы;

· установить штрафные санкции за факты завышения потребности в возмещении из бюджета недополученных доходов.
Одновременно с этим, порядки предоставления субсидий должны соответствовать положениям постановления Правительства РФ от 09.09.2016 № 887 в указанной части.

6.12. Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) за счет средств областного бюджета

Субсидии государственным бюджетным и автономным учреждениям из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 2017 год, согласно представленным документам к Законопроекту, предлагается предусмотреть в общей сумме 9 058,6 млн.руб.

Сведения о суммах субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) представлено на рисунке 28.
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Рисунок 28. Субсидии государственным бюджетным и автономным учреждениям из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
Как видно на рисунке на 2017 год сумма указанной субсидии на 7,9 % ниже, чем утверждено учреждениями на 2016 год, согласно отчетам по состоянию на 01.10.2016 и на 8,1 % ниже, чем ожидается исполнение за 2016 год.

Одновременно со снижением сумм субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг с 2013 года наблюдается снижение количества государственных бюджетных и автономных учреждений.

Сведения о количестве государственных бюджетных и автономных учреждений с 01.01.2013 представлены на рисунке 29:
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Рисунок 29. Количество государственных бюджетных и автономных учреждений
Как видно на указанном рисунке в 2017 году планируется уменьшить количество учреждений на 2,6 % по отношению к показателю на 01.01.2016 и на 1,7 % по отношению к данным на 01.10.2016.

В разрезе главных распорядителей средств областного бюджета сведения о средствах субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг и количестве указанных учреждений представлено в приложении № 7.1 к настоящему заключению.

Согласно представленным документам к Законопроекту на 2017 год количество бюджетных и автономных учреждений в 2017 году сократится на 5 единиц, в т.ч. по 1 ед. к действующим на 01.10.2016 в органах исполнительной власти: министерство строительства и архитектуры, министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства, министерство культуры, министерство образования и науки, министерство агропромышленного комплекса и торговли и агентство по спорту.

8. Дорожный фонд Архангельской области
Главным распорядителем бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области (далее – дорожный фонд АО) является министерство транспорта Архангельской области (далее – министерство транспорта).

Статьей 3 областного закона от 24.10.2011 № 350-25-ОЗ «О дорожном фонде Архангельской области» (далее по тексту – Закон о дорожном фонде АО) установлен исчерпывающий перечень налоговых и неналоговых доходов, других поступлений, формирующих доходы дорожного фонда, а также определены направления использования ассигнований дорожного фонда Архангельской области.

В соответствии с ч. 4 ст. 179.4 БК РФ порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта РФ устанавливается нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. Постановлением Правительства Архангельской области от 20.03.2012 № 99-пп утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области (далее - Порядок № 99-пп).

Согласно пункту 1 статьи 10 Законопроекта общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предлагается утвердить на 2017 год в сумме 4 396,4 млн.руб. (что 3,2% меньше утвержденных показателей 2016 года в редакции Закона об областном бюджете на 2016 год от 28.10.2016), на 2018 год в сумме 4 532,0 млн.руб. и на 2019 год в сумме 4 679,9 млн.руб. (без учета федеральных трансфертов). Источники формирования дорожного фонда на 2017 год представлены ниже:

	Наименование доходов
	Проект 2017г., млн.руб
	Проект 2018г., млн.руб
	Проект 

2019г., млн.руб.

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, 90%
	3 440,3
	3 571,0
	3 706,4

	Транспортный налог
	938,7
	943,6
	956,1

	-в том числе с физических лиц
	746,7
	752,3
	766,7

	Государственная пошлина за выдачу спецразрешений на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и крупногабаритных грузов
	2,0
	2,0
	2,0



	Плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам
	0,1
	0,1
	0,1

	Плата в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов
	14,0 
	14,0
	14.0

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов
	1,3
	1,3
	1,3

	Всего прогноз доходов дорожного фонда, без учета федеральных трансфертов
	4 396,4
	4 532,0
	4679,9


Согласно данным, представленным в пояснительной записке к Законопроекту, бюджетные ассигнования по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», в том числе дорожного фонда Архангельской области на 2017 год (без учета федеральных трансфертов), характеризуются следующими данными:
млн.рублей
	Показатель
	Ассигнования на 2017 год
	в том числе

	
	
	дорожный фонд Архангельской области
	бюджетные ассигнования вне рамок дорожного фонда Архангельской области

	1. ГП Архангельской области «Культура Русского Севера (2013-2020 годы»)
	30,0
	30,0
	

	Строительство и реконструкция объектов капитального строительства государственной собственности
	30,0
	30,0
	

	2. ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014-2017 годы)»
	4590,5
	4036,0
	554,5

	Расходы на обеспечение деятельности учреждений
	87,8
	87,8
	

	Мероприятия в сфере дорожного хозяйства (НИОКР)
	1,3
	1,3
	

	Уплата земельного налога
	446,7
	
	446,7

	Предоставление субсидий бюджетному учреждению
	60,3
	
	60,3

	Выявление и сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на дорогах Архангельской области
	55,8
	8,3
	47,5

	Строительство и реконструкция объектов капитального строительства государственной собственности, в т.ч.:
	126,5
	126,5
	

	(п.4.2).Завершение строительства мостового перехода через реку Устья на автомобильной дороге Октябрьский - Мягкославская (Некрасово) с подъездом к дер. Мягкославская (с вводом 1,4 километра автомобильной дороги в 2017 году, в том числе моста протяженностью 139,5 погонных метра);
	42,1
	42,1
	

	(п.4.4.) Реконструкция автомобильной дороги Усть-Ваеньга - Осиново - Фалюки (до дер. Задориха) на участке км 43+500 - км 63+000 (завершение проектирования и начало реконструкции)
	84,4
	84,4
	

	Капитальный ремонт, ремонт и содержание региональных автомобильных дорог области
	3 812,1
	3 812,1
	

	3. ГП Архангельской области «Устойчивое развитие сельский территорий Архангельской области (2014-2017)
	92,4
	92,4
	

	Строительство и реконструкция объектов капитального строительства государственной собственности (п.2.8.)
	92,4
	92,4
	

	4. Непрограммные расходы
	238
	238
	

	Резервный фонд
	15,0
	15,0
	

	Межбюджетные трансферты
	223,0
	223,0
	

	ИТОГО по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	4 950,9
	4 396,4

	554,5

	С учетом приведения ассигнований в соответствие с законодательством
	4 950,9
	4 366,4
	584,5


В соответствии с п. 4 ст. 2 Закона о дорожном фонде АО: «4. Размер субсидий на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов (далее – субсидия на софинансирование дорожной деятельности), осуществляемой за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов, определяется:

· бюджетам муниципальных районов Архангельской области исходя из 10 процентов прогнозируемых на соответствующий финансовый год объемов транспортного налога с физических лиц, исчисляемого к уплате на территориях соответствующих муниципальных районов Архангельской области;

· бюджетам городских округов Архангельской области исходя из 40 процентов прогнозируемых … транспортного налога с физических лиц, исчисляемого к уплате на территориях соответствующих городских округов Архангельской области». Общий объем субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области на софинансирование дорожной деятельности, осуществляемой за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов, на 2017 год в сумме 223,0 млн.руб.(что меньше утвержденных объемов 2016 года на 11,6%), на 2018 год в сумме 224,7 млн.руб. и на 2019 год в сумме 229,0 млн.руб. 

Условие при формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области на 2017 год с учетом прогнозируемых на соответствующий финансовый год объемов транспортного налога с физических лиц, исчисляемого к уплате на территориях соответствующих муниципальных районов Архангельской области, соблюдено.
Пунктом 4 статьи 179.4 БК РФ, Законом о дорожном фонде АО, пунктом 10 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области, утв. Постановлением Правительства Архангельской области от 20.03.2012 № 99-пп и Законопроектом предусмотрены отдельные условия формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области. В 2017 году на расходы по проектированию и строительству, реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, а также на их капитальный ремонт и ремонт направляется не менее 5 процентов объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области, формируемого за счет доходов областного бюджета от акцизов на нефтепродукты, а также транспортного налога. 

Согласно п. 3 ст. 10 Законопроекта указанные расходы осуществляются в рамках мероприятий, указанных в пунктах 4.2 и 4.4 подпрограммы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения» приложения № 2 к ГП АО «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)», и мероприятия, указанного в пункте 2.8 (развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции) приложения № 2 к ГП АО «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2017 годы)» или на сумму 218,9 млн.руб. (42,1+84,4+92,4), что составляет 5% от прогнозируемых доходов 4 379,0 млн.руб. (3 440,3+938,7), меньше утвержденных объемов на 2016 год на 3,8%.

Указанное выше условие при формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области на 2017 год соблюдено. 

На капитальный ремонт, ремонт и содержание региональных автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет средств областного бюджета предлагается направить 3 812,0 млн.руб., что на 7,4 % выше установленных объемов на 2016 год. 

Планируется отремонтировать 54,8 км автомобильных дорог, 13 мостов (с учетом необходимости исполнения решений суда о приведении искусственных сооружений в нормативное состояние и восстановление потребительских свойств); обеспечить устройство линий искусственного освещения на автомобильных дорогах в границах населенных пунктов, устройство переходно-скоростных полос и 4-х площадок для осуществления весового контроля большегрузных транспортных средств, в том числе одну в автоматическом режиме; провести мероприятия по устройству 11 автобусных остановок; восстановить водопропускные трубы на участках водотоков, пересекающих автомобильные дороги в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог и безопасность проезда транспортных средств; обеспечить содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, включая устройство барьерного ограждения, установку недостающих знаков, разрубку полосы отвода в рамках обеспечения безопасности и сохранности автомобильных дорог, а также оформление права оперативного управления на автомобильные дороги и участки земли под ними.

Непрограммные расходы за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области в 2017 году планируются в объеме 238,0 млн. руб. в том числе:

· на обеспечение ликвидации последствий паводка, техногенного воздействия на объекты дорожного хозяйства – 15,0 млн. руб.;

· субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование дорожной деятельности в отношении объектов местного значения – 223,0 млн. руб. (согласно п.4 ст.2 областного закона от 24 октября 2011 № 350-25-ОЗ «О дорожном фонде Архангельской области»).

В рамках реализации мероприятий программы «Культура Русского Севера (2013-2020 годы)» на финансирование объекта «Строительство автомобильной дороги по проезду Сибиряковцев в обход областной больницы г. Архангельска (протяженностью 720 метров)» Законопроектом предусмотрено 30,0 млн.руб. Средства необходимы на осуществление работ по выносу сетей за пределы земельного участка и производство земляных работ. В связи с тем, что указанная дорога не соответствует критериям отнесения автомобильных дорог общего пользования регионального значения Архангельской области (утвержденным Постановлением Правительства Архангельской области от 22.12.2014 N 556-пп), расходы по строительству указанной дороги не могут быть предусмотрены в ОАИП как бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Архангельской области.
В «Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального значения Архангельской области (утв. постановлением Правительства Архангельской области от 17.05.2016 № 169-пп) объект проезд Сибиряковцев в обход областной больницы г. Архангельска (протяженностью 720 метров) также не включен. Соответственно, строительство автомобильной дороги по проезду Сибиряковцев в обход областной больницы г. Архангельска» в сумме 30,0 млн.руб. должно осуществляться вне рамок дорожного фонда Архангельской области.

Основные принципы формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области в соответствии с государственной программой АО «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014-2020)»:

· финансирование работ по содержанию дорог регионального значения в объемах, позволяющих обеспечить безопасность и бесперебойность движения по сети автодорог регионального значения;

· строительство и реконструкцию мостов, находящихся в аварийном состоянии, и движение по которым невозможно по условиям обеспечения безопасности;

· капитальный ремонт и ремонт участков дорог, предусмотренных государственной программой, поддержание безопасного и бесперебойного движения на которых за счет проведения работ по содержанию дорог не представляется возможным.

Наибольшую часть бюджетных средств (3 812,1 млн.руб.) в 2017 году планируется направить на капитальный ремонт, ремонт и содержание региональных автомобильных дорог области за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области, из них 1 855,7 млн.руб. или 48,7% на обеспечение безопасного, бесперебойного движения транспортных средств по региональным автомобильным дорогам и сохранности сети региональных автомобильных дорог. Протяженность региональных автомобильных дорог, согласно статистической отчетности, на 01.01.2016 составила 7,6 тыс.км.

9. Дефицит областного бюджета и источники его финансирования

Как сказано выше, дефицит областного бюджета на 2017 года планируется утвердить в сумме 2 495,5 млн.руб., что составляет 5,4 % по отношению к прогнозируемому поступлению налоговых и неналоговых доходов и соответствует нормам п. 2 ст. 92.1 БК РФ. Уровень дефицита областного бюджета на 2017 год соответствует условиям соглашений с Минфином России от 25.09.2015 № 01-01-06/06-147, от 11.04.2016 № 01-01-06/06-70, от 05.08.2016 № 01-1-06/06-151 о предоставлении бюджету Архангельской области бюджетных кредитов в целях погашения долговых обязательств Архангельской области в виде обязательств по кредитам от кредитных организаций (не более 10 % суммы доходов бюджета Архангельской области без учета безвозмездных поступлений).

Областной бюджет на плановый период 2018 и 2019 годов планируется утвердить без дефицита.

Статьей 6 Законопроекта предлагается утвердить источники финансирования дефицита областного бюджета на 2017 год согласно приложению № 8 и на 2018 – 2019 годы в составе приложения № 9, в том числе:
млн.рублей

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Кредиты кредитных организаций (сальдо «привлечено минус погашено»)
	6 556,8
	6 315,8
	4 137,2

	Бюджетные кредиты (сальдо «привлечено минус погашено»)
	-6 240,5
	-6 315,8
	-4 137,2

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале
	2 456,6
	0,0
	0,0

	Исполнение государственных гарантий в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу
	440,0
	0,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам
	162,6
	0,0
	0,0

	Итого источники финансирования дефицита бюджета
	2 495,5
	0,0
	0,0


На рисунке 30 представлен результат исполнения областного бюджета за 2012 – 2015 годы, утвержденные показатели 2016 года (в ред. от 28.10.2016), ожидаемое исполнение за 2016 год, а также предлагаемые Законопроектом параметры на 2017 – 2019 годы:
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Рисунок 30. Дефицит областного бюджета в 2012 – 2019 годах, млн.руб.
Законопроектом на 2017 год дефицит областного бюджета предлагается утвердить практически на уровне исполнения за 2015 год и в 2,8 раза сократить к уровню ожидаемого исполнения за 2016 год.
В части необходимости погашения бюджетных кредитов в 2017 – 2019 годах контрольно-счетная палата отмечает соответствие указанных в приложениях №№ 8, 9 к Законопроекту сумм данным государственной долговой книги Архангельской области по состоянию на 01.10.2016 о сроках погашения бюджетных кредитов.
В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год представлены средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Архангельской области в сумме 2 456,6 тыс.руб. Согласно пояснительной записке к проекту областного закона «О внесении изменений в приложение к областному закону «Об утверждении прогнозного плана приватизации государственного имущества Архангельской области на 2016 – 2018 годы», внесенному на 30-ю сессию Архангельского областного Собрания депутатов, в 2017 году планируется приватизировать пакеты акций акционерных обществ, находящихся в государственной собственности Архангельской области:
· акционерного общества «Агрофирма Вельская» (100 % уставного капитала);
· открытого акционерного общества «Архангельскоблгаз» (12,576 уставного капитала);

· открытого акционерного общества «Северодвинская типография» (25,5 % уставного капитала);
· открытого акционерного общества «Котласская типография» (100 % уставного капитала);

· открытого акционерного общества «Онежская типография» (100 % уставного капитала);
· акционерного общества «Котласское дорожное ремонтно-строительное управление» (100 % уставного капитала);
· акционерного общества «Мезенское дорожное управление» (100 % уставного капитала);

· акционерного общества «Плесецкое дорожное управление» (100 % уставного капитала).

Следует отметить, что областным законом от 28.10.2016 № 481-29-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2016 год» из состава источников финансирования дефицита бюджета исключены поступления от продажи акций акционерного общества «Котласское дорожное ремонтно-строительное управление», акционерного общества «Мезенское дорожное управление» и акционерного общества «Плесецкое дорожное управление» в общей сумме 1 620,2 млн.руб. Указанные поступления исключены «в связи с нецелесообразностью приватизации в 2016 году пакетов акций» указанных акционерных обществ. 
Таким образом, основная доля поступлений в областной от приватизации акционерных обществ переносятся с 2016 на 2017 год. Аналогичная ситуация наблюдалась в 2015 году.
В соответствии с п. 5 ст. 10 Закона «О бюджетном процессе» областной закон об утверждении прогнозного плана приватизации государственного имущества Архангельской области на очередной финансовый год и плановый период должен быть принят до принятия областным Собранием депутатов проекта областного закона об областном бюджете в первом чтении.
В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год отражены планируемые поступления от МУП «Водоканал» в сумме 162,6 млн.руб. в качестве возврата бюджетного кредита. Указанный бюджетный кредит в соответствии с п. 10 ст. 115 БК РФ предоставлен МУП «Водоканал» в результате исполнения в 2014 году обязательств областного бюджета по государственной гарантии, выданной предприятию с правом регрессного требования. В 2016 году по состоянию на 01.11.2016 в качестве возврата указанного бюджетного кредита в областной бюджет денежные средства не поступали.
В составе источников финансирования дефицита предусматривается привлечение и погашение краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете областного бюджета в соответствии со ст. 93.6 БК РФ (на срок до 50 дней) в 2017 году в сумме 27 396,7 млн.руб., в 2018 году – в сумме 29 363,8 млн.руб., в 2019 году – в сумме 30 762,1 млн.руб. Расчет объемов привлечения и погашения указанных бюджетных кредитов выполнен в соответствии с требованиями ст. 93.6 БК РФ.
Объем заимствований, предлагаемый Законопроектом в составе источников финансирования дефицита бюджета на 2017 – 2019 годы не превышает ограничений, установленных статьей 106 БК РФ.
10. Государственный долг Архангельской области и расходы на его обслуживание
Статьей 12 Законопроекта предлагается утвердить верхний предел государственного внутреннего долга Архангельской области по долговым обязательствам Архангельской области:

· на 1 января 2018 года в сумме 41 569,6 млн.руб., что составляет 89,6 % от общей суммы утвержденных доходов без учета общего объема безвозмездных поступлений и не превышает предельного значения в 100,0 %, установленного ст. 107 БК РФ;
· на 1 января 2019 года в сумме 41 569,6 млн.руб. или 82,8 % к сумме предлагаемых к утверждению налоговых и неналоговых доходов;
· на 1 января 2020 года в сумме 41 569,6 млн.руб. или 78,6 % к сумме предлагаемых к утверждению налоговых и неналоговых доходов.
На рисунке 31 представлено процентное соотношение объемов государственного долга Архангельской области и утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в 2012 – 2019 годах.
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Рисунок 31. Процентное соотношение государственного долга к налоговым и неналоговым доходам в 2012 – 2019 годах
Из рисунка видно, что в 2017 – 2019 годах планируется сокращение объема государственных долговых обязательств по отношению к утвержденным показателям в областном бюджете на 2016 год на 123,8 млн.руб.
В планируемом периоде 2017 – 2019 годов постепенно сокращается соотношение объема государственного долга и объема налоговых и неналоговых доходов с 92,4 % на 01.01.2017 до 78,6 % на 01.01.2020. Однако это обусловлено не сокращением объема государственных долговых обязательств, а увеличением планируемого объема поступления налоговых и неналоговых доходов.
В ходе проведения экспертизы Законопроекта, проведена оценка соблюдения условий соглашений с Минфином России о предоставлении бюджету Архангельской области бюджетных кредитов на замещение долговых обязательств в виде обязательств по кредитам кредитных организаций. Сведения представлены в таблице 10 и на рисунке 32.
Таблица 10 Выполнение условий соглашений с Минфином России о выполнение условий соглашений о предоставлении бюджетных кредитов

	Показатель
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.01.2019
	01.01.2020

	Условие о предельном объеме государственного долга по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	79,0 
	65,0 
	57,0 
	54,0 

	Выполнение условия о предельном объеме государственного долга по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	92,4 
	89,6 
	82,8 
	78,6 

	Условие о предельном объеме государственного долга по кредитам кредитных организаций по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	36,0 
	38,0 
	43,0 
	49,0 

	Выполнение условия о предельном объеме государственного долга по кредитам кредитных организаций по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	47,2 
	60,0 
	68,1 
	72,4 
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Рисунок 32. Выполнение условий соглашений с Минфином России о предоставлении бюджетных кредитов
Таким образом, исходя из параметров Законопроекта, в проекте бюджета на 2017 год и плановый период не обеспечено соблюдение условий соглашений о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета на замещение долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций. Данный факт может привести, в соответствии с условиями соглашений, к необходимости досрочного погашения указанных выше бюджетных кредитов.
Для выполнения условий указанных выше соглашений необходимо сокращение государственных долговых обязательств в целом и, в частности, обязательств в виде кредитов кредитных организаций. Суммы необходимого сокращения представлены ниже:

	Показатель
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.01.2019
	01.01.2020

	1. Утвержденные налоговые и неналоговые доходы бюджета, млн.руб.
	45 133,8
	46 399,3
	50 185,8
	52 915,3

	2. Условие о предельном объеме государственного долга по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	79,0 
	65,0 
	57,0 
	54,0 

	3. Объем государственного долга, необходимый для выполнения условия, указанного в стр. 2, млн.руб. (стр. 1 * стр. 2)
	35 655,7
	30 159,5
	28 605,9
	28 574,3

	4. Объем государственного долга, планируемый в составе Законопроекта (на 01.01.2017 – параметры закона об областном бюджете на 2016 год), млн.руб.
	41 693,4
	41 569,6
	41 569,6
	41 569,6

	5. Необходимый объем сокращения долговых обязательств для выполнения условий соглашений, млн.руб. (стр. 4 – стр. 3)
	6 037,7
	11 410,1
	12 963,7
	12 995,3

	6. Условие о предельном объеме государственного долга по кредитам кредитных организаций по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	36,0 
	38,0 
	43,0 
	49,0 

	7. Объем государственного долга в виде кредитов кредитных организаций, необходимый для выполнения условия, указанного в стр. 6, млн.руб. (стр. 1 * стр. 6)
	16 248,2
	17 631,7
	21 579,9
	25 928,5

	8. Объем государственного долга в виде кредитов кредитных организаций, планируемый в составе Законопроекта (на 01.01.2017 – параметры закона об областном бюджете на 2016 год), млн.руб.
	21 282,8
	27 839,5
	34 155,3
	38 292,5

	9. Необходимый объем сокращения долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций для выполнения условий соглашений, млн.руб. (стр. 8 – стр. 7)
	5 034,6
	10 207,8
	12 575,4
	12 364,0


Таким образом, для выполнения условий соглашений с Минфином России о предоставлении бюджетных кредитов необходимо сократить государственный долг Архангельской области по состоянию на 01.01.2018 на 11 410,1 млн.руб., по состоянию на 01.01.2019 – на 12 963,7 млн.руб., по состоянию на 01.01.2020 – на 12 995,3 млн.руб.
Однако необходимо отметить, что Законопроектом соблюдены условия, установленные подпунктами «д» и «ж» пункта 4 Правил предоставления (использования, возврата) из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетных кредитов на 2016 год, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2016 № 40 (далее – Порядок предоставления субсидий № 40), а именно:
· сокращение доли общего объема долговых обязательств субъекта Российской Федерации по … кредитам, полученным субъектом Российской Федерации от кредитных организаций, … к 1 января 2017 г. до уровня не более 70 % суммы доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений за 2016 год, к 1 января 2018 г. - до уровня не более 60 процентов суммы доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений за 2017 год;
· обеспечение на 1 января 2018 г. и на 1 января 2019 г. неувеличения показателя соотношения объема государственного долга субъекта Российской Федерации к объему доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений за 2017 и 2018 годы соответственно по сравнению с показателем на 1 января 2017 г. - для субъекта Российской Федерации, объем государственного долга которого на 1 января 2017 г. составит более 50 процентов суммы доходов бюджета этого субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений за 2016 год.
В таблице 11 представлена структура государственных долговых обязательств по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019 и 01.01.2020 (верхний предел):
Таблица 11. Структура государственных долговых обязательств Архангельской области
	Показатель
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020

	
	млн.руб.
	% к итогу
	млн.руб.
	% к итогу
	млн.руб.
	% к итогу
	млн.руб.
	% к итогу

	Кредиты кредитных организаций
	21 282,8
	51
	27 839,5
	67
	34 155,3
	82
	38 292,5
	92

	Бюджетные кредиты
	19 970,6
	48
	13 730,1
	33
	7 414,3
	18
	3 277,1
	8

	Государственные гарантии
	440,0
	1
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Итого
	41 693,4
	100
	41 569,6
	100
	41 569,6
	100
	41 569,6
	100


Изменение верхнего предела государственного долга Архангельской области в планируемом период увязано с источниками финансирования дефицита бюджета в 2017 – 2019 годах.
Приведенные данные характеризуются ростом государственных заимствований в кредитных организациях за период с 01.01.2017 по 01.01.2020 на 17 009,7 млн.руб. или в 1,8 раза. Одновременно удельный вес указанных долговых обязательств в структуре государственного долга также увеличится на 41 процентный пункт. Увеличение объема государственных долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций из-за высокой процентной ставки влечет увеличение расходов бюджета на обслуживание государственного долга. Так, по состоянию на 01.10.2016 средневзвешенная процентная ставка по привлеченным кредитам кредитных организаций составила 8,6 % годовых.
Планируемый объем долговых обязательств в виде бюджетных кредитов по состоянию на 01.01.2020 сократится по сравнению с 01.01.2017 на 16 693,5 млн.руб. или в 6,1 раза, что обусловлено сроками погашения указанных кредитов в соответствии с заключенными соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов с Минфином России. Аналогично доля бюджетных кредитов в составе государственных долговых обязательств сократится с 48 процентных пунктов на 01.01.2017 до 8 процентных пунктов на 01.01.2020.
Поскольку бюджетные кредиты значительно дешевле кредитов кредитных организаций (средневзвешенная ставка по привлеченным бюджетным кредитам по состоянию на 01.10.2016 сложилась в размере 0,166 % годовых), в планируемом периоде прогнозируются структурные изменения в пользу более дорогих источников кредитных ресурсов.
Предельный объем государственного долга на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предлагается утвердить в размере общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует положениям статьи 107 БК РФ.
Согласно п. 2 ст. 12 Законопроекта, верхний предел государственного долга по государственным гарантиям Архангельской области по состоянию на 01.01.2018, 01.01.2019 и 01.01.2020 предлагается утвердить в размере 0,0 тыс.руб. Кроме того, в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годах предоставление государственных гарантий Архангельской области не планируется, что соответствует п. 8 Основных направлений долговой политики на 2017 – 2019 годы, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области от 14.11.2016 № 461-пп.
Пунктом 3 статьи 12 Законопроекта предлагается утвердить бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга Архангельской области на 2017 год в сумме 1 179,5 млн.руб., со снижением к параметрам, утвержденным на 2016 год (в ред. от 28.10.2016) на 50,7 млн.руб. или на 4,1 %. На 2018 год указанные ассигнования предусмотрены в сумме 1 479,4 млн.руб. с ростом к 2017 году на 299,9 млн.руб. или на 25,4 %. На 2019 год расходы на обслуживание государственного долга предусмотрены в сумме 1 479,8 млн.руб. или практически на уровне 2018 года.
Расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга в 2012 – 2019 годах представлены на рисунке 33.
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Рисунок 33. Расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга

Как видно на представленном графике, в 2015 – 2016 годах расходы на обслуживание постепенно сокращались. Аналогичная тенденция продлится и в 2017 году. В 2018 – 2019 годах указанные расходы увеличиваются, что обусловлено ростом долговых обязательств Архангельской области в виде кредитов кредитных организаций.
11. Выводы и предложения
1. Расчет субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении, на территории Архангельской области не содержит обязательный к рассмотрению для начисления суммы субсидии получателю субсидии плановый объем перевозок (человек) с отражением экономически обоснованных затрат по каждому маршруту и доходов, полученных, исходя из утвержденных тарифов.

Нормативный правовой акт, устанавливающий порядок согласования величины экономически обоснованной стоимости единицы пассажироперевозки, или величины экономически обоснованных расходов Правительством Архангельской области не принят, в связи с чем не урегулирован вопрос об отнесении тех или иных расходов к экономически обоснованным и не установлена обязанность получателя субсидии по ведению раздельного учета доходов (расходов) по субсидируемой деятельности от иных видов деятельности, как обязательное условие, что затрудняет его практическое применение при определении потребности в возмещении недополученных доходов, позволяет применять различные подходы при оценке и определении размера недополученных доходов, создает возможность для получателей средств субсидии учитывать расходы по своему усмотрению (наращивать расходную часть), что в конечном итоге приводит к потерям областного бюджета.

Предложить Правительству Архангельской области представить актуализированный расчет потребности в данной субсидии в разрезе всех видов транспорта.

2. Полагаем необходимым предложить Правительству Архангельской области в ходе исполнения бюджета на 2017 год устранить недостаток бюджетных средств на предоставление субсидий ресурсоснабжающим организациям в результате государственного регулирования тарифов (цен).
3. Объем бюджетных ассигнований на лекарственное обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения Законопроектом запланирован в сумме на 680,6 млн.руб. меньше потребности. В связи с чем, предлагаем Правительству Архангельской области рассмотреть вопрос об увеличении указанных ассигнований в ходе исполнения бюджета 2017 года.

4. Предложить Правительству Архангельской области представить расчеты, обосновывающие необходимость предоставления субсидий на оказание государственной поддержки сельскохозяйственного производства на 2017-2019 годы за счет средств областного бюджета.
5. Полагаем необходимым ко второму чтению Законопроекта представить на утверждение законом об областном бюджете порядков предоставления субсидий юридическим лицам в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 78 БК РФ и пп. 11 п. 1 ст. 4 Закона «О бюджетном процессе».
6. Полагаем необходимым внести изменения в пп. 5 п. 2 ст. 13 Закона «О бюджетном процессе», изложив его в следующей редакции:

«5) перечень всех объектов незавершенного строительства по состоянию на 1 января очередного финансового года, при строительстве которых использовались средства областного или федерального бюджетов, с пояснением причин приостановления строительства в случае отсутствия финансирования на очередной год, с указанием:

- сметной стоимости объектов, как вновь начинаемых, так и незавершенных строительством,

- планового срока строительства объектов капитальных вложений и планируемого срока ввода в эксплуатацию в очередном финансовом году,

- источников финансирования строительства объектов с начала строительства, включая средства федерального, областного и местных бюджетов, внебюджетных средств, в том числе за текущий год и на очередной финансовый год и плановый период,

- стоимости незавершенного строительства, подтвержденной данными бухгалтерского учета и баланса об исполнении консолидированного и областного бюджетов по состоянию на начало текущего финансового года;

- ожидаемой оценки стоимости выполнения работ по объектам на начало очередного финансового года;

- задолженности за выполненные работы на начало текущего финансового года по данным бухгалтерского баланса и ожидаемой оценки задолженности на начало очередного финансового года;».

7. Обеспечить при исполнении бюджета приоритетные задачи по финансовому обеспечению реализации гарантий и обязательств области перед населением, в том числе в сфере образования, здравоохранения, культуры. Прежде всего, необходимо обеспечить исполнение «майских» указов Президента Российской Федерации.
8. Принять меры в ходе исполнения бюджета в 2017 году по сокращению государственных долговых обязательств Архангельской области для обеспечения выполнения условий соглашений с Минфином России о предоставлении бюджету Архангельской области бюджетных кредитов за счет средств федерального бюджета.
На основании изложенного, контрольно-счетная палата Архангельской области полагает необходимым при рассмотрении Законопроекта в первом чтении Архангельским областным Собранием депутатов, учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении.

Приложения к заключению:
1. Приложение № 3.1. Основные показатели социально-экономического развития Архангельской области и Ненецкого автономного округа и Российской Федерации за период 2015 - 2019 годов на 1 л.
2. Приложение № 4.1. Среднедушевые налоговые доходы местных бюджетов, в расчете на 1 жителя (НДФЛ, акцизы на нефтепродукты, налоги на совокупный доход, земельный налог, налог на имущество физ. лиц и гос. пошлина), а также дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, включая поселениям, дополнительный норматив по НДФЛ и субсидию на софинансирование вопросов местного значения и влияние на среднедушевые доходы на 1 л.
3. Приложение № 6.1. Функциональная структура расходов областного бюджета в 2014 - 2019 годах на 1 л.

4. Приложение № 6.2. Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций на 2 л.
5. Приложение № 6.3. Сведения о финансовом обеспечении реализации государственных программ Архангельской области в 2017 - 2019 годах на 8 л.
6. Приложение № 7.1. Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) за счет средств областного бюджета на 1 л.

А.А. Дементьев
� Отчетные данные за 2013 – 2014 годы представлены согласно Показателей прогноза социально-экономического развития Архангельской области (без Ненецкого АО) на 2015 год и 2016 год.


� Информации с официального сайта Министерства экономического развития РФ.


� Данные сборника Федеральной службы государственной статистики ТОФС ГС по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (Архангельскстат) «Социально-экономическое положение Архангельской области без Ненецкого Автономного округа за январь-август 2016 года» (далее – данные Архангельскстата).


� Животные, используемые для пополнения основного стада молодняка.


� По виду расходов «100» отражены расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами.


� Мероприятия, не связанные с обеспечением деятельности министерства здравоохранения Архангельской области


[1] Далее по тексту - Федеральный закон о размере и порядке расчета тарифа страхового взноса


� В таблице отражены наиболее жесткие условия предоставления кредитов
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