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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

пл. Ленина, 1,  г. Архангельск, 163000 телефон/факс: 63-50-66, e-mail: support@kspao.ru
19 октября 2018 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на соответствие бюджетному законодательству проекта областного закона
«Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,
а также документов и материалов к нему
Контрольно-счетной палатой Архангельской области, в соответствии с пп. 2 п. 1 ст. 8 областного закона от 30.05.2011 № 288-22-ОЗ «О контрольно-счетной палате Архангельской области», во исполнение п. 1 ст. 16 областного закона от 23.09.2008 № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» подготовлено заключение на проект областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту – Законопроект) на предмет соответствия представленного Законопроекта, а также документов и материалов к нему требованиям:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ);
· областного закона «О бюджетном процессе Архангельской области»;
· областного закона «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений»;
· иных нормативных актов.

1. Законопроект внесен Правительством Архангельской области на рассмотрение Архангельского областного Собрания депутатов в срок, установленный п. 1 ст. 13 областного закона от 23.09.2008 № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее – областной закон «О бюджетном процессе»).

1.1. Содержание Законопроекта соответствует нормам ст. 184.1 БК РФ и ст. 12 областного закона «О бюджетном процессе».

1.2. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Законопроектом, в основном соответствуют статье 184.2 БК РФ, а также статье 13 областного закона «О бюджетном процессе». Вместе с тем контрольно-счетная палата отмечает непредставление в составе документов и материалов к Законопроекту реестра источников доходов.
Согласно п. 1 ст. 47.1 БК РФ, финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований обязаны вести реестры источников доходов.
Согласно п. 3 ст. 47.1 БК РФ под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы РФ, формируемой в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета, на основании перечня источников доходов РФ.

Согласно п. 5 ст. 47.1 БК РФ состав информации, порядок формирования и ведения перечня источников доходов РФ, общие требования к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов РФ, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов РФ, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов определяются Правительством РФ.
Общие требования к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов РФ, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов РФ, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждены постановлением Правительства от 31.08.2016 № 868 (в ред. от 18.04.2018) (далее – Общие требования № 868).
Пунктом 11 Общих требований № 868 (подпунктами «а» - «м») установлен перечень информации, которая включается в реестры источников доходов бюджетов. При этом информация, указанная в подпунктах «а» - «д» и «к» пункта 11 Общих требований № 868 включается в реестр источников доходов бюджетов РФ начиная с 01.01.2020. Таким образом, по состоянию на дату подготовки настоящего заключения в состав реестра источников доходов областного бюджета должна быть отражена следующая информация (по тексту пункта 11 Общих требований № 868):
е) показатели прогноза доходов бюджета по коду классификации доходов бюджета, соответствующему источнику дохода бюджета, сформированные в целях составления и утверждения <…> законов субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ <…> (далее - закон (решение) о бюджете);

ж) показатели прогноза доходов бюджета по коду классификации доходов бюджета, соответствующему источнику дохода бюджета, принимающие значения прогнозируемого общего объема доходов бюджета в соответствии с законом (решением) о бюджете;

з) показатели прогноза доходов бюджета по коду классификации доходов бюджета, соответствующему источнику дохода бюджета, принимающие значения прогнозируемого общего объема доходов бюджета в соответствии с законом (решением) о бюджете с учетом закона о внесении изменений в закон (решение) о бюджете;

и) показатели уточненного прогноза доходов бюджета по коду классификации доходов бюджета, соответствующему источнику дохода бюджета, формируемые в рамках составления сведений для составления и ведения кассового плана исполнения бюджета;

л) показатели кассовых поступлений по коду классификации доходов бюджета, соответствующему источнику дохода бюджета, принимающие значения доходов бюджета в соответствии с законом (решением) о бюджете;

м) иная информация, предусмотренная порядками формирования и ведения реестров источников доходов бюджетов, утвержденными в установленном порядке (за исключением реестра источников доходов Российской Федерации).

Согласно п. 4 Порядка формирования и ведения реестра источников доходов областного бюджета, реестра источников доходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области, утвержденного Постановлением Правительства Архангельской области от 27.07.2017 № 297-пп (далее – Порядок № 297-пп) реестр источников доходов бюджета формируется и ведется в электронной форме в государственной информационной системе управления государственными финансами Архангельской области, а при наличии технической возможности - в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Также следует отметить, что пункт 11 Порядка № 297-пп содержит перечень информации, включаемой в реестр источников доходов, аналогичный перечню в соответствии с п. 11 Общих требований № 868.
Таким образом, отсутствие реестра источников доходов в составе документов и материалов к Законопроекту является нарушением п. 7 ст. 47.1, ст. 184.2 БК РФ, пп. 23 п. 2 ст. 13 областного закона «О бюджетном процессе», подпунктов «е» - «и», «л» Общих требований № 868, пунктов 4, 24 Порядка № 297-пп.
2. Законопроектом на 2019 – 2021 годы предлагается заменить дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц трем городским округам Архангельской области. Согласно представленным расчетам общая сумма замены дотаций дополнительными нормативами отчислений налога составит в 2019 году 157,7 млн.руб., в 2020 году – 126,2 млн.руб., в 2021 году – 126,2 млн.руб.
Таблицами №№ 1 – 3 Приложения № 19 к Законопроекту предлагается утвердить следующие дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц:

	Муниципальное образование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Дополнительный норматив, %
	Сумма дотации, заменяемая дополнительным нормативом, млн.руб.
	Дополнительный норматив, %
	Сумма дотации, заменяемая дополнительным нормативом, млн.руб.
	Дополнительный норматив, %
	Сумма дотации, заменяемая дополнительным нормативом, млн.руб.

	МО «Город Архангельск»
	1,12
	98,3
	0,86
	78,6
	0,81
	78,6

	МО «Северодвинск»
	0,66
	50,7
	0,49
	40,6
	0,46
	40,6

	МО «Мирный»
	0,78
	8,7
	0,60
	7,0
	0,57
	7,0

	Итого
	х
	157,7
	х
	126,2
	х
	126,2


Контрольно-счетная палата отмечает, что в нарушение п. 2 ст. 5 областного закона от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» (далее – областной закон о межбюджетных отношениях) и п. 5 Порядка согласования с органами местного самоуправления поселений и городских округов Архангельской области замены дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета дополнительными нормативами отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 20.09.2011 № 326-пп, министерством финансов Архангельской области произведена указанная замена дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям «Город Архангельск» и «Северодвинск» на 2019 год в общей сумме 149,0 млн.руб., на 2020 год – 119,2 млн.руб., на 2021 год – 119,2 млн.руб. Нарушение обусловлено отсутствием на дату подготовки настоящего заключения решений представительных органов МО «Город Архангельск» и МО «Северодвинск» о замене на 2019 – 2021 годы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.
Также обращаем внимание на системный характер указанного нарушения, так как аналогичное нарушение имело место в проекте областного закона об областном бюджете на 2018 – 2020 годы.

В настоящее время действуют решения представительных органов муниципальных образований «Город Архангельск» и «Северодвинск» о замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2018 – 2020 годы:

· решение Архангельской городской Думы от 25.10.2017 № 585, которым согласован дополнительный норматив на 2019 год в размере 0,85 % на сумму 75,7 млн.руб. на 2020 год – в размере 0,80 % на сумму 75,7 млн.руб.;
· решение Городского Совета депутатов МО «Северодвинск» от 26.10.2017 № 8, которым согласован дополнительный норматив на 2019 год в размере 0,53 % на сумму 39,3 млн.руб., на 2020 год – в размере 0,49 % на сумму 39,1 млн.руб.
Таким образом, доходы и расходы областного бюджета на 2019 год следует увеличить на сумму 34,0 млн.руб. (98,3 + 50,7 – 75,7 – 39,3), на 2020 год – на сумму 4,4 млн.руб. (78,6 + 40,6 – 75,7 – 39,1), на 2021 год – на сумму 119,2 млн.руб. (78,6 + 40,6).
Вместе с тем, расчетная сумма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 – 2021 годы рассчитана с учетом изменившихся факторов, влияющих на ее размер. В таком случае корректировка доходной и расходной части областного бюджета на 2019 год должна быть произведена на сумму 149,0 млн.руб., на 2020 и 2021 годы – на сумму 119,2 млн.руб. ежегодно.
3. В составе материалов к Законопроекту представлена таблица № 11 приложения № 19, характеризующая распределение субсидий муниципальным образованиям Архангельской области на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности.

Показатели представленной таблицы не являются достоверными: представлены не все программы, в составе которых предусмотрены капитальные вложения муниципальным образованиям, не все муниципальные образования, которым запланировано предоставление субсидий на капитальные вложения, недостоверные суммы по муниципальным образованиям.

Согласно представленной таблице общая сумма субсидий составила 764,0 млн.руб., в разрезе шести государственных программ Архангельской области. Указанная сумма меньше суммы капитальных вложений по муниципальным образованиям за счет средств областного бюджета на сумму 282,3 млн.руб.

Кроме этого, согласно государственной программе Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области» на строительство и капитальный ремонт по подпрограмме «Строительство и капитальный ремонт объектов инфраструктуры системы образования» в редакции от 11.10.2018, за счет средств федерального бюджета предусмотрено 1 335,2 млн.руб. Подобная ситуация и по другим программам. Учитывая, что согласно статье 7 областного закона о межбюджетных отношениях, предоставление субсидий вне рамок государственных программ не допускается, распределение субсидий за счет федерального бюджета по объектам возможно исходя из показателей программ. Распределение средств федерального бюджета по объектам при формировании бюджета на предстоящий финансовый год, исходя из показателей программ, позволит ускорить строительство объектов, а также установить ответственность за несвоевременное исполнение программных мероприятий.
4. В 2017 году Архангельской области из федерального бюджета предоставлены бюджетные кредиты на основании соглашений с Минфином России и дополнительных соглашений к ним на общую сумму 11 249,5 млн.руб. для целей погашения долговых обязательств Архангельской области в виде кредитов кредитных организаций. Окончательный срок погашения указанных бюджетных кредитов: 2024 год. Указанными соглашениями, в частности, предусмотрены условия, касающиеся размера долговых обязательств Архангельской области. Сведения о выполнении указанных условий Законопроектом представлены ниже:
	Показатель
	На 01.01.2020
	На 01.01.2021
	На 01.01.2022

	Условие о предельном объеме государственного долга по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	76,0 
	73,0 
	68,0 

	Выполнение условия о предельном объеме государственного долга по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам согласно Законопроекту, %
	74,0
	69,2
	62,9

	Условие о предельном объеме государственного долга по кредитам кредитных организаций по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	50,0 
	50,0 
	50,0 

	Выполнение условия о предельном объеме государственного долга по кредитам кредитных организаций по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам согласно Законопроекту, %
	50,0
	48,7
	47,7


Таким образом, Законопроектом выполнены указанные выше условия соглашений о предоставлении бюджетных кредитов бюджету Архангельской области из федерального бюджета.
На основании вышеизложенного Законопроект в целом соответствует нормам бюджетного законодательства и может быть принят к рассмотрению Архангельским областным Собранием депутатов.
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