Экспертиза проекта областного закона 

«О внесении изменений в областной закон «О внесении изменений и дополнений в областной закон «О бюджетном процессе Архангельской области» и областной закон «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений»
от 23.09.2019 №01-02/965

Контрольно-счетная палата Архангельской области рассмотрела проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О внесении изменений и дополнений в областной закон «О бюджетном процессе Архангельской области» и областной закон «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» (далее – законопроект), внесенный в порядке законодательной необходимости Губернатором Архангельской области И.А. Орловым.
Законопроектом предлагается привести областной закон от 23.09.2008 № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее – закон о бюджетном процессе), областной закон от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ («О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» (далее – закон о межбюджетных отношениях) о областной закон от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» (далее – закон о наделении государственными полномочиями) в соответствие Федеральному закону от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений».
Согласно законопроекту, в частности:

1. Предлагается предусмотреть зачисление в местные бюджеты муниципальных образований Архангельской области штрафов, наложенных административными комиссиями муниципальных образований Архангельской области за нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах, нарушение тишины и покоя граждан, нарушение упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке и сельскохозяйственном кооперативном рынке, нарушение порядка организации ярмарок и продажи на них. Норматив отчислений в местные бюджеты предлагается установить в размере 100 %. Норма соответствует п. 3.2 ст. 58 БК РФ. Изменения предлагается внести в закон о межбюджетных отношениях.
Следует также отметить, что п. 3.2 ст. 58 БК РФ предусмотрена возможность установления нормативов отчислений в местные бюджеты в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду.

2. Предлагается увеличить норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в городские округа Архангельской области на 1,5 процентных пункта, с 20 до 21,5 %. Изменения обусловлены исключением городских округов из перечня получателей дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (ст. 137 БК РФ). Тем самым предлагается компенсировать бюджетам городских округов соответствующие выпадающие доходы. Изменения предлагается внести в закон о межбюджетных отношениях.
3. Предлагается исключить ст. 8 закона о межбюджетных отношениях, которая определяет формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов муниципальных образований Архангельской области. Изменения обусловлены тем, что в ст. 142 БК РФ в ред. Федерального закона № 307-ФЗ определен исчерпывающий перечень форм межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов.
4. Закон о бюджетном процессе предлагается дополнить нормой, согласно которой перечень субсидий местным бюджетам, предоставляемых из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения утверждается законом об областном бюджете. Это обусловлено дополнением п. 3 ст. 139 БК РФ соответствующей нормой.

5.  Предлагается наделить Губернатора Архангельской области правом вносить изменения в основные характеристики проекта областного закона об областном бюджете во втором чтении в случае изменения Архангельской области перечня и объемов распределенных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. В настоящее время возможность вносить изменения в основные характеристики проекта областного бюджета в ходе его рассмотрения во втором чтении.
6. Предлагается внести изменения в полномочия Архангельского областного Собрания депутатов, Правительства Архангельской области, финансового органа области в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации на основании Федерального закона № 307-ФЗ.
По результатам рассмотрения законопроекта контрольно-счетная палата поддерживает его принятие Архангельским областным Собранием депутатов.
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