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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

пл. Ленина, 1, г. Архангельск, 163000 телефон/факс: 63-50-66, e-mail: support@kspao.ru 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта областного закона
 «О внесении изменений в областной закон
«Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»

г. Архангельск                                                                                      13 марта 2026 г.

В соответствии с п. 7 ст. 25 областного закона от 23.09.2008 № 562‑29‑ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее – закон о бюджетном процессе), подпунктом 1.1.3 Плана работы контрольно-счетной палаты Архангельской области на 2026 год, контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта областного закона № пз8/369 «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», внесенного для рассмотрения на 24-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов 18.03.2026 (далее – законопроект).

1. Законопроектом предлагается сократить общий объем расходов областного бюджета на 2026 год и его дефицит на 1 952,4 млн.руб. В результате расходы областного бюджета предлагается утвердить в сумме 155 550,1 млн.руб., дефицит – в сумме 2 682,4 млн.руб.

2. Законопроектом предлагается сократить бюджетные ассигнования в виде зарезервированных средств для реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 на сумму 1 952,4 млн.руб., которые предлагается направить на сокращение объема привлечения кредитов от кредитных организаций.
Изменения обусловлены снижением размера среднемесячного трудового дохода (целевого ориентира) по данным министерства экономического развития и промышленности Архангельской области с 69 443,00 – 152 212,00 руб./мес. по различным категориям работников, учтенного при планировании проекта областного бюджета на 2026 – 2028 годы до 64 832,68 – 144 100,00 руб./мес.
Предлагаемые законопроектом изменения подтверждаются представленным в ходе настоящей экспертизы министерством финансов Архангельской области расчетом.


3. Законопроектом предлагается внести следующие изменения в источники финансирования дефицита областного бюджета на 2026 год:
млн.руб.
	Показатель
	В ред. закона от 22.12.2025 № 313-22-ОЗ
	Предлагаемые изменения
	В рез. законопроекта

	Привлечение кредитов от кредитных организаций
	7 248,1
	-2 089,9
	5 158,2

	Привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета
	12 806,1
	-67,1
	12 739,0

	Погашение бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета
	-12 806,1
	67,1
	-12 739,0

	Изменение остатков на счете по учету средств областного бюджета
	0,0
	137,5
	137,5

	Итого источников
	4 634,9
	-1 952,4
	2 682,4



В результате предлагаемых изменений уровень дефицита составит 2,6 % к прогнозируемому объему поступления налоговых и неналоговых доходов, что соответствует п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ (не более 15 %) и условиям соглашения о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных бюджету Архангельской области из федерального бюджета (не более 10 %).
В составе источников финансирования областного бюджета предлагается на 137,5 млн.руб. увеличить изменение остатков средств на счете по учету средств бюджетов за счет остатка субсидии из средств резервного фонда Правительства России.
На основании распоряжения Правительства России от 19.12.2025 № 3919-р бюджету Архангельской области предоставлена разовая финансовая помощь в форме субсидии из федерального бюджета в размере 137,5 млн.руб. на возмещение понесенных в 2024 и 2025 годах расходов на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда Архангельской области, признанного таковым после 01.01.2017, имея в виду переселение 202 граждан из 4,66 тыс. кв.м аварийного жилищного фонда, исходя из уровня софинансирования расходного обязательства Архангельской области в размере, не превышающем 59,15 %.
Согласно отчету министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области по ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…», указанные средства в сумме 137,5 млн.руб. поступили в областной бюджет в декабре 2025 года.
Согласно пояснительной записке к законопроекту, обязательства Архангельской области как получателя субсидии по использовании их в полном объеме выполнены на дату подписания соглашения об их предоставлении.

4. Законопроектом предлагается частично привести расчетные параметры верхнего предела государственного долга Архангельской области по состоянию на 01.01.2027, 01.01.2028 и 01.01.2029 в соответствие фактическому его объему по состоянию на 01.01.2026. Сведения в части верхнего предела долговых обязательств по состоянию на 01.01.2027 представлены ниже:
млн.руб.
	Показатель
	Факт на 01.01.2026
	Изменения ИФДБ в 2026 году с учетом планируемого списания бюджетных кредитов
	На 01.01.2027 с учетом изм. ИФДБ

	А
	1
	2
	3=1+2

	Коммерческие кредиты
	76 549,2 
	5 158,2 
	81 707,4 

	Бюджетные кредиты
	34 917,9 
	-10 031,4 
	24 886,5 
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	111 467,1 
	-4 873,2 
	106 593,9 

	Налоговые и неналоговые доходы
	91 014,6 
	х
	104 618,4 

	Уровень государственного долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам, %
	122,5 
	х
	101,9 



Таким образом, фактические параметры государственных долговых обязательств по состоянию на 01.01.2027, рассчитанные на основании объема долговых обязательств по состоянию на 01.01.2026 и изменений источников финансирования дефицита бюджета в 2026 году с учетом планируемого списания бюджетных кредитов, превышают предельный размер долговых обязательств, установленный п. 4 ст. 107 БК РФ. Сумма превышения составляет 1 975,5 млн.руб. (106 593,9 – 104 618,4). При этом законопроектом не предлагается корректировка верхнего предела долговых обязательств, установленного п. 1 ст. 10 областного закона «Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» с целью недопущения на законодательном уровне нарушения п. 4 ст. 107 БК РФ.
В связи с вышеизложенным полагаем необходимым рекомендовать Правительству Архангельской области изыскать необходимые источники для дальнейшей корректировки верхнего предела государственных долговых обязательств региона.

По результатам проведенной экспертизы контрольно-счетная палата не имеет замечаний к представленному законопроекту и полагает возможным его рассмотрение Архангельским областным Собранием депутатов.
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